* Arbejdsmarkedskommissionen

Diskussionsoplaeg

Fortsat veekst i offentligt forsgrgede med problemer ud over ledig-
hed. Kan udviklingen vendes — og hvordan?

Arbejdsmarkedskommissionen skal medio 2009 komme med forslag til, hvordan
befolkningens arbejdsindsats varigt kan eges. Ikke fordi mere arbejde er et mal i
sig selv, men fordi mere arbejde er en forudsztning for fortsat at kunne finansiere
det velferdssamfund, der er stor opbakning til i Danmark.

Der er overordnet set tre veje til at oge befolkningens arbejdsindsats: Hojere ar-
bejdstid, lavere ledighed eller storre arbejdsudbud. Dette diskussionsoplag foku-
serer pa det sidstnzevnte tema. Konkret vil Arbejdsmarkedskommissionen sztte
folgende emne til debat: Hvordan kan man opna, at faerre mennesker med pro-
blemer ud over ledighed er offentligt forsergede, og at flere fastholdes eller ind-
sluses pa arbejdsmarkedet?

Hyvis det lykkes, vil det kunne styrke de offentlige finanser. Samtidig kan tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet i sig selv bidrage til at forbedre den enkeltes livskvalitet.

Hvorfor har hgjkonjunkturen ikke nedbragt antallet af offentligt forsgrgede med
problemer udover ledighed?

Fra 2000 til 2007 er beskaftigelsen steget med ca. 100.000 personer. Som konse-
kvens heraf er den registrerede ledighed faldet kraftigt og 1a i april 2008 pa histo-
risk lave 1,8 pct. af arbejdsstyrken.

Samtidig er antallet af personer, der modtager offentlige overforsler som folge af
helbredsproblemer og andre problemer ud over ledighed, steget fra ca. 435.000 i
2000 til ca. 480.000 personer 1 2000, jf- figur 1. De forelobige tal peger ikke pa et
fald i 2007.

Det storste bidrag til vaksten kommer fra fleksjobordningen (fleksjob og ledig-
hedsydelse), hvis omfang er steget fra knap 10.000 personer 1 2000 til knap 60.000
12007. I samme periode har antallet af fortidspensionister (under 65 ér) ligget om-
trent konstant pa ca. 240.000 personer.

Tilsammen er der ca. 295.000 personer pa de to ordninger i 2007, hvilket er ca.
34.000 flere end forventet i forbindelse med vedtagelsen af fortidspensionsrefor-
men 1 2000.

Skyldes udviklingen, at der er blevet flere med nedsat arbejdsevne, og ville antallet
af fortidspensionister vare steget tilsvarende i fravear af fleksjobordningen? Eller
har fleksjobordningen fortrengt ustottet beskaftigelse, herunder uformelle skane-

job?
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Figur 1

Overfarselsordninger malrettet personer med helbredsproblemer og andre problemer
udover ledighed, 2000-2007
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Anm.: 2007-tal er forelobige. Fortidspensionister er inkl. ca. 6.000 i skdnejob (fortidspensionister
ansat med lontilskud), men ekskl. ca. 4.000 fortidspensionister i udlandet. Kontanthjelpsmod-
tagere er inkl. aktiverede.

Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samtidig er sygefravaret steget. Der var ca. 90.000 helarspersoner pa sygedagpen-
ge 1 2007 mod ca. 60.000 i ar 2000." En del af vaeksten kan forklares ved, at flere er
kommet i arbejde, hvoraf en del ma antages at have storre sygdomstilbejelighed
end gennemsnittet. Men hvad ligger bortset fra den ogede beskzaftigelse bag den
kraftige vaekst? Og hvordan kan udviklingen vendes?

I modsat retning trekker det faldende antal kontanthjxlpsmodtagere med pro-
blemer udover ledighed. Den vasentligste forklaring herpa er formentlig den gun-
stige udvikling pa arbejdsmarkedet.

Antallet af revalidender er ligeledes faldet — fra ca. 30.000 personer i 2000 til ca.
20.000 1 2007. Saerligt uddannelsesrevalideringen er faldet, hvilket bl.a. skal ses i
lyset af, at SU’en 1 perioden er forbedret for handicappede og forsergere. Revali-
deringsordningen har til formal at hjzlpe personer med begransninger i arbejds-

! Det samlede sygefravaer i Danmark udger i dag ca. 150.000 helarspersoner. Saledes udloser beskzftigedes korterevarende
sygefraveer som udgangspunkt ikke sygedagpengerefusion. En raekke lovgivningsmassige forhold har eget malgruppen for
sygedagpenge. Bla. fik offentlige arbejdsgivere i 2000 adgang til sygedagpengerefusion, krav til anerkendelse af arbejdsska-
der blev lempet i 2004, fleksjobbere fik i 2006 adgang til sygedagpenge fra 1. sygedag og adgangen til forlaengelse af syge-
dagpengeperioden udover 52 uger er blevet udvidet.
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evnen ind pa det ordinzre arbejdsmarked. Der er brug for storre viden om fakto-
rerne bag faldet.

De forskellige overforselsordninger er i en vis grad forbundne, hvilket der skal tages
hojde for, nar milet er at reducere det samlede antal overforselsmodtagere.

Derfor vil Arbejdsmarkedskommissionen analysere de forskellige ordninger i
sammenhang for at afdakke faktorer, der forer til langvarig offentlig forsorgelse,
og hvad der kan gores for at hindre dette. Analyserne vil omfatte savel virksom-
hederne, personerne, sundhedsvasenet og den offentlige forvaltning, herunder
den kommunalskonomiske tilskyndelse til at fa personer 1 ustottet beskaftigelse,
frem for at de "flytter rundt” mellem forskellige offentlige ordninger.

I resten af papiret fokuseres pa folgende emner:

. Ender unedvendigt mange uden for arbejdsmarkedet pa fortidspension?

. Kan nedslidning og udstedning forebygges gennem bedre arbejdsmiljo og
livsstil?

. Hvordan kan beskaftigelsesindsatsen og sundhedssystemet styrke tilbage-
venden til det ordinzre arbejdsmarked?

. Hvordan skabes plads til personer med nedsat arbejdsevne pa arbejdsmar-
kedet?

Ender ungdvendigt mange uden for arbejdsmarkedet pa fartidspension?
Fortidspension er den storste enkeltstiende overforselsordning (for personer i
den erhvervsaktive alder) og betyder samtidig for langt de fleste et endegyldigt
farvel til arbejdsmarkedet. Yderst fa forlader ordningen igen, og kun ca. 12 pct. af
fortidspensionisterne arbejder ved siden af pensionen — ofte pa nedsat tid.

Vejen til fortidspension gar primert via anden offentlig forsergelse, jf. zabel 1.
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Tabel 1
Forsergelsesgrundlag for tilkendelse af fertidspension i 2005/2006, pct.
1 mdr. for 1 arfor 3 arfor 5 ar for
Beskaeftigelse (ordinzer) 7 15 41 50
Sygedagpenge 37 31 12 7
Kontanthjzlp 35 35 36 32
Fleksjob/ledighedsydelse 14 13 6 3
Revalidering 4 4 3 3
Andet 2 3 4 5
lalt 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsen (2007a) og Socialministeriet m.fl. (2007).



Ca. 70 pct. af de, der fik tilkendt fortidspension i 2005/2006, var maneden for pa
sygedagpenge eller kontanthjzlp. Herudover kom 14 pct. fra fleksjob eller ledig-
hedsydelse (heraf ca. 2/3 fra ledighedsydelse). Kun 7 pct. kom direkte fra ordinaer
beskeftigelse.

Halvdelen af de personer, der fik tilkendt fortidspension, havde ikke haft tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet inden for de seneste 5 ar. Personer med svag arbejdsmar-
kedstilknytning har sdledes en staerkt foreget risiko for at ende pa fortidspension.
Omvendt har personer med fast tilknytning til arbejdsmarkedet — alt andet lige —
en relativ lille risiko for at ende pa fortidspension.

Som navnt er de to primere fodekanaler til fortidspension sygedagpenge og kon-
tanthjelp. Sygedagpengemodtagerne har typisk haft relativt kortere overforselsfor-
lob, og flertallet har forudgaende haft fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Kon-
tanthjelpsmodtagerne har derimod typisk haft vasentlig lengere perioder uden
for arbejdsmarkedet for tilkendelse af fortidspension, og en betydelig del har al-
drig vaeret pa arbejdsmarkedet.

Danske beskaftigedes sygefravar svarer omtrent til gennemsnittet i OECD-
landene — lavere end i Norge og Sverige, men hojere end 1 Tyskland. Imidlertid er
danske sygemeldte relativt lenge om at vende tilbage til arbejdet, og relativt mange
ender helt uden for arbejdsmarkedet, jf. OECD (2005) og Bloch og Prins (2001).

Ingen andring i tilkendelser af fortidspension
Antallet af tilkendelser til fortidspension har over perioden 2000-2006 ligget om-
trent konstant pa 14.000-15.000 personer arligt, jf. fignr 2a.

Figur 2a Figur 2b
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Anm.: 2007-tal er forelobige. Tal i parentes angiver andel af samtlige tilkendelser i de enkelte ar.
Tilkendelser af fortidspension faldt 50 pct. i 1. kvartal 2007, men er efterfolgende steget igen. I 2.
halvar 2007 14 antallet af tilkendelser samlet set ca. 2 pct. hojere end i 2. halvar 2006. P4 baggrund
heraf skonnes, at antallet af tilkendelser i hele 2007 i fraver af kommunalreformen ville have ligget
pé niveau med 2006. Dermed antages det, at ca. 2.400 personer “venter i sagsbehandlingen” til
fortidspension.

Kilde: Ankestyrelsen og egne beregninger.
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De forelobige tal for 2007 peger pa et fald i tilkendelserne, hvilket dog skennes at
vare et midlertidigt fanomen i forbindelse med kommunalreformen. Siledes 14
antallet af tilkendelser 1 2. halvar 2007 lidt hojere end samme periode iret for,
hvilket peger pa en vis ”“indhentning” i sagsbehandlingen.

Kraftig vakst i tilkendelse pa baggrund af psykiske lidelser

Der er sket en relativ kraftig vakst i psykiske lidelsers betydning for tilgang til for-
tidspension, jf. figur 2a. I 1999 havde 27 pct. af tilkendelserne baggrund 1 psykiske
lidelser (hoveddiagnosen). Dette tal er steget til 47 pct. 1 2007. Opgjort i personer
er antallet steget fra godt 3.500 1 1999 til godt 6.300 i 2006. Personer med psykiske
diagnoser er yngre, kommer i1 hojere grad fra kontanthjalp, har haft svagere til-
knytning til arbejdsmarkedet (inden for de seneste 5 ar) og er oftere af ikke-vestlig
oprindelse end gennemsnittet af personer, der tilkendes fortidspension.

Tildeling pa baggrund af alle andre lidelsestyper er faldet i perioden — bade relativt
og absolut. Dog har der kun varet et begranset fald i tilkendelser pa baggrund af
bevageapparatsygdomme fra 25 pct. til 21 pct.

Det stigende antal tilkendelser pa baggrund af psykiske lidelser er et generelt fz-
nomen i den vestlige verden, herunder Tyskland, Holland og Sverige, jf. Prins
(2000). Der foreligger ikke en pracis forklaring pa udviklingen, men forskningen
peger pa, at det ikke er udtryk for en reel forvarring i befolkningens mentale
sundhedstilstand, men kan skyldes et oget fokus i befolkningen pa psykiske symp-
tomer. Endvidere kan psykiske sygdomme tidligere have varet underdiagnostice-
rede, jf. Birket-Smith og Eplov (2007). Andringer i arbejdsmarkedets krav og i
praksis for tilkendelse af fortidspension kan ogsa have haft betydning.

Forskningen peger endvidere p4, at fortidspension i mange tilfelde tilkendes pa
baggrund af psykiske lidelser, der kan vise sig at vaere midlertidige eller periodiske,
fx depression, angst og stresstilstande.

Arbejdsmarkedskommissionen vil se narmere pa, hvordan personer med psykiske
lidelser i1 hojere grad kan indsluses og fastholdes pa arbejdsmarkedet.

Fortidspensionisterne er blevet yngre

11999 var 21 pct. af de nye fortidspensionister under 40 ar. I 2007 er andelen 24
pct., jf- figur 2b. Dermed er fortidspensionisterne blevet yngre, mens befolkningen
som helhed er blevet @ldre. Der findes ikke nogen entydig forklaring herpa, men
udviklingen skal bl.a. ses i sammenhang med vaksten 1 psykiske lidelser. Saledes

tilkendes knap 70 pct. af fortidspensionerne til personer under 40 ar pa baggrund
af psykiske lidelser.

Jo yngre en person er ved tilkendelse af fortidspension, jo lengere bliver perioden
uden for arbejdsmarkedet. Dermed er omkostningerne — bade de ekonomiske og
de sociale — storre, nir unge tilkendes fortidspension.



Kommunale forskelle pa tilkendelse af fortidspension

Der er betydelig forskel pa omfanget af kommunernes tilkendelser af fortidspen-
sion, malt som andelen af befolkningen i den erhvervsaktive alder, der arligt til-
kendes fortidspension.

En del af forskellen i kommunernes tilkendelser kan forklares med forskelle 1
kommunernes rammevilkar, fx forskelle i lokalbefolkningens alder, helbredstilstand,
uddannelsesniveau, etniske sammensztning mv. Men ogsa nar man inddeler kom-
munerne i ’klynger” med sammenlignelige rammevilkar, er der en betydelig varia-
tion mellem de enkelte kommuner, jf. figur 3a.

Figur 3a Figur 3b
Tilkendelse af fortidspension i 2004-2006 Beskaftigelsesrettet indsats forud for
i kommuner opdelt efter rammevilkar tildeling af fartidspension 2003-2007
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Anm.: Figur 3a: Beskaftigelsesministeriet har inddelt de 98 kommuner i 11 klynger med nogenlun-
de sammenlignelige rammevilkér pa baggrund af en rammevilkarsanalyse foretaget af AKF og SFL
Der er ikke umiddelbart en sammenhzng mellem klyngenummer og rammevilkir, om end klynge
10 (overvaegt af udkantskommuner) har de darligste rammevilkér. Klynge 4 (kobenhavnske for-
stadskommuner) har de bedste rammevilkér. Klynge 11 (Lzse og Samso) er udeladt.

Kilde: Ankestyrelsen, Danmarks Statistik og jobindsats.dk (kommuneklynge-opgorelse).

Noget af denne variation ma antages at skyldes forskelle i kommunernes visitati-

onspraksis og samlede beskaftigelsesindsats. Den konkrete sammenhzang er imid-
lertid ikke velbelyst.”

Flere modtager en beskaftigelsesrettet indsats forud for tilkendelse

Ifolge lovgivningen ma fortidspension kun tilkendes, hvis arbejdsevnen varigt er
sa nedsat, at personen ikke kan forsorge sig selv, herunder ikke kan varetage et
fleksjob. For tilkendelse af fortidspension skal alle muligheder for fastholdelse pa
arbejdsmarkedet vere opbrugt, fx arbejdsprovning, aktivering, revalidering eller
fleksjob. I nogle tilfxlde vil en beskaftigelsesrettet indsats dog vere dbenbart me-
ningsles, fx for personer med alvorlig hjerneskade samt personer med fremskre-
den sygdom.

2 Ankestyrelsen har undersogt 147 konkrete sagsforlob, som er endt med fortidspension. I 23 pct. af sagerne var afgorelsen
enten i strid med lovgivningen eller Ankestyrelsens praksis, eller ogsa var oplysningerne sé utilstraekkeligt dokumenterede,
at Ankestyrelsen ville have kendt afgorelsen ugyldig, jf. Ankestyrelsen (20006). I en sarskilt undersogelse af kommunernes
tilkendelse af fortidspension pa baggrund af psykiske lidelser fandt Ankestyrelsen i 30 pct. af 50 konkrete sager ikke til-
strckkeligt grundlag for pension, jf. Ankestyrelsen (2007b). Man kan dog ikke pé baggrund af undersogelserne konkludere,
at indhentning af bedre dokumentation mv. nedvendigvis ville have fort til en anden afgorelse i de konkrete sager. .
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12007 havde 70 pct. af alle nye fortidspensionister modtaget en beskaftigelsesret-
tet indsats forud for tilkendelsen mod 56 pct. 1 2003, /£ figur 3b. Mest anvendt er
arbejdsprevning (30 pct. enheder) og herefter fleksjob og aktivering (begge 11 pct.
enheder). Der er dog fortsat store forskelle mellem kommunerne. I nogle kom-
muner modtager omkring 50 pct. en forudgiende aktiv indsats, mens det i andre
kommuner er over 80 pct. Der er saledes umiddelbart et potentiale for, at flere
kommuner styrker den beskaftigelsesrettede indsats.

Det bemaerkes, at de ovennavnte tal vedrorer sager, der faktisk er endt med til-
kendelse af fortidspension. Fokus for den aktive indsats ber vare at forebygge
forleb, der unodigt forer til fortidspension. Hvilke sxrlige indsatser kan reducere
tilgangen til fortidspension?

Det kan blandt andet vare vanskeligt for kommunen at vurdere, om arbejdsevnen
1 de konkrete sager er permanent nedsat eller kan vende tilbage. Og om personen
kan fungere pa arbejdsmarkedet med en funktionsevnenedszttelse.

Arbejdsmarkedskommissionen vil derfor soge at belyse, i hvilket omfang og under
hvilke omstendigheder nedsat arbejdsevne er en permanent tilstand, og hvad der
kan gores for at oge graden af tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Kan nedslidning og udstagdning forebygges gennem bedre arbejdsmiljg og livs-
stil?

Savel arbejdsmiljo som personlig livsstil har ifelge talrige undersogelser en vasent-
lig betydning for sygefravaer og udstedning fra arbejdsmarkedet. Der er fx en do-
kumenteret sammenhang mellem visse arbejdsmiljofaktorer og risiko for fortids-
pensionering.

Det er imidlertid vanskeligt at give et klart svar pa, hvor meget sygefravaret og
tilgangen til fortidspension kan reduceres gennem en forbedring af konkrete ar-
bejdsmilje- og livsstilsforhold.

Arbejdsrelaterede forbold og arbejdsmiljo

Der er ikke pracis viden om, hvor mange tilkendelser af fortidspension, der skyl-
des egentlige arbejdsskader. 1 2006 blev der anerkendt ca. 17.300 arbejdsskader, jf.
Arbejdsskadestyrelsen (2007). Pa basis af et tidligere studie af sammenhangen
mellem arbejdsskader og fortidspension kan det med betydelighed usikkerhed
skonnes, at op til ca. 2.400 af disse arbejdsskader vil fore til tilkendelse af fortids-
pension.” Det ville svare til op mod 17 pct. af tilgangen i 2006.

3 Bach og Hussain (2004) undersoger tilgangen til fortidspension som folge af arbejdsskader under de gamle fortidspensi-
onstregler. Studiet finder, at 22 pct. af gruppen med et ethvervsevnetab pa 15-25 pct. endte pa fortidspension, mens det
gjaldt 70 pct. blandt gruppen med et erhvervsevnetab pa over 25 pct. Godt 4.300 ud af de ca. 17.300 anerkendte arbejds-
skadesager i 2006 forte til erstatning for erhvervsevnetab, heraf 1.300 med et erhvervsevnetab pd 15-25 pct. og godt 3.000
med et erhvervsevnetab pa over 25 pct. Givet de samme tilkendelsesmonstre som under de gamle fortidspensionssregler
ville det som udgangspunkt indebare en forventning om, at ca. 2.400 af disse sager vil fore til fortidspension. Under de nye
regler om fortidspension anvendes dog et andet tilkendelseskriterium - arbejdsevnekriteriet — end under de gamle regler.
Det skulle som udgangspunkt indebare, at ferre fik tilkendt fortidspension.
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Et konkret studie fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo (NFA) har
undersogt betydningen af forskellige former for psykiske arbejdsmiljopavirkninger for
tilgang til fortidspension, jf. Christensen m.fl. (2008). I studiet kan de enkelte psy-
kiske arbejdsmiljopavirkninger forklare 13-15 pct. af kvindelige lonmodtageres
risiko for at overga til fortidspension og 10-14 pct. af risikoen for maend, jf. fignr
4a. Lav indflydelse og ensformigt arbejde oger risikoen for fortidspensionering.
Personer kan vare pavirket af begge forhold pa én gang. Der korrigeres i studiet
for en rakke individuelle forhold, herunder alder, rygning og overvaegt, men det er
imidlertid ikke muligt at korrigere for alle relevante forhold.

Figur 4a Figur 4b
Arbejdsmiljgets betydning for fartidspen- Livsstils betydning for langtidssygefraveer
sionering - sammenlignet med fysisk arbejdsmiljo
Forklaringsandel af risiko, pct. Forklaringsandel af risiko, pct. Forklaringsandel af risiko, pct. Forklaringsandel af risiko, pct.
30 Fysisk arbejdsmiljg Psykisk arbejdsmiljg | 30 309 Livssti Fysisk arbejdsmilja T 30
20 r 20
10 A r 10
0 - -0
Fysisk Haender Gentaget Indflyd. pa Ensform. Rygning Stéende/ Lofte/beere Bgij/vrid af
hardt loftet  arbejde beslutn. arbejde (inkl. eks.) kneelende tunge byrder nakke/ryg
u Meend m Kvinder u Maend u Kvinder

Anm.: Figur 4a: Et repraesentativt udsnit pa ca. 8.200 lenmodtagere (49 pct. mand) er fulgt i 14 ar.
Heraf fik ca. 450 personer (5 pct.) i petioden tildelt fortidspension. Tallene for betydningen af
fysisk arbejdsmiljo i figur 4a er forelobige. Figur 4b: Langtidssygefravar er defineret som fraver i
mere end 8 uger i treek. For begge figurer opgores forklaringsandelen via den sakaldte *atiologiske
fraktion’, der angiver sammenhzngen mellem niveau for pavirkning og sygefravar/fortidspen-
sionering, jf. Labriola m.fl. (2007). Kun signifikante resultater er medtaget.

Kilde: Labriola m.fl. (2008), Christensen m.fl. (20072, 2007b samt 2008).

Pa samme vis er betydningen af det fysiske arbejdsmilje blevet undersogt, jf.
Labriola m.fl. (2008). Resultaterne, der er forelobige, peger pa, at de enkelte fysi-
ske arbejdsmiljopavirkninger kan forklare 7-23 pct. af kvindelige lonmodtageres
risiko for fortidspensionering. For mandlige lonmodtagere er tallet 9-13 pct., jf.
figur 4a. Specifikt oger fysisk hardt arbejde, arbejde med hender loftet over skul-
derhojde og gentaget arbejde risikoen for fortidspensionering. Ofte vil personer
bade vare udsat for psykiske og fysiske arbejdsmiljopavirkninger.

Studierne om arbejdsmiljoets betydning kan ikke umiddelbart anvendes til at for-
klare risikoen for tilgangen til fortidspension blandt personer, der ikke har haft
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Endvidere kan ovennzvnte resultater /&ke udlegges som om, at fortidig udsted-
ning fra arbejdsmarkedet kan nedbringes tilsvarende gennem en styrket arbejds-
miljoindsats.
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Saledes vil visse jobfunktioner altid vere forbundet med storre belastning end an-
dre. Samtidig ma der forventes en vis selvselektion ind i forskellige jobtyper, der
kun delvist kan korrigeres for i statistiske analyser. Selvom arbejdsmiljoet forbed-
res, endrer det ikke nedvendigvis ved den enkeltes helbred, generelle livsindstil-
ling, motivation for at vare i beskaeftigelse mv.

Der ma dog antages at vaere et potentiale for at reducere fortidig afgang fra ar-
bejdsmarkedet gennem en indsats, der forebygger arbejdsskader og nedslidning.
Mulige indsatsomrader spender bredt og dakker fx bedre ledelse, bedre lofteme-
toder og arbejdsgange mv. Nir personer forst er blevet syge, peger forskningen
pa, at fokus pa hurtig tilbagevenden til arbejdet (T'TA) generelt er afgorende for at
reducere risikoen for fortidspensionering, jf. naste afsnit.

Forebyggelsesfonden har igangsat en rakke projekter, der skal bibringe ny viden
om forebyggelse af nedslidende rutiner og arbejdsgange. Arbejdsmarkedskommis-
sionen vil folge dette arbejde tet. Kommissionen vil endvidere se pa, hvilken rolle
Arbejdstilsynet spiller 1 forhold til at udbrede viden om effektiv forebyggelse.

Lkke-arbejdsrelaterede forhold og livsstilsfaktorer

Udover arbejdsmiljeet har den enkeltes livsstil vasentlig betydning for sygefravar
og fortidig afgang fra arbejdsmarkedet. Et studie peger pa, at rygning eger risikoen
for sygefravar, mens der (set i sammenhang med rygning) kun er moderat eller
slet ingen sammenhzng til andre livsstilsfaktorer sisom alkoholforbrug, fysisk ak-
tivitet 1 fritiden og overveagt, jf. Christensen m.fl. (2007a), jf. figur 4. Betydningen
af rygning er pa niveau med betydningen af fysisk arbejdsmiljopavirkninger i stu-
diet Christensen m.fl. (2007b).

Forebyggelse af livsstilssygdomme og behandlingssystemets indsats generelt har
derfor ogsa stor betydning for omfanget af tilgangen til fortidspension. Derfor
kan Forebyggelseskommissionens anbefalinger, der ventes primo 2009, ogsa vare
interessante i et arbejdsmarkedsperspektiv.

Endvidere spiller medfedte handicap en rolle. Omvendt er langt fra alle med med-
fodte handicap pa fortidspension og mange er i arbejde.

Hvordan kan beskeeftigelsesindsatsen og sundhedssystemet styrke tilbageven-
den til det ordineere arbejdsmarked?

En rakke studier peger pé et potentiale for at reducere udstedning fra arbejds-
markedet gennem en malrettet beskaftigelsesindsats, bedre sundhedsbehandling
mv. Felles for flere af studierne er, at tilknytning til arbejdspladsen, gradvis tilba-
gevenden og hurtig tilbagevenden til arbejde (TTA) synes at bidrage positivt:

. Koordineret Indsats for Arbejdspladsfastholdelse (KIA) 1 det tidligere Vejle Amt.
Projektet bestod i en tidlig koordineret tvarfaglig indsats. Malgruppen var
personer med smerter fra bevaegeapparatet, der var sygemeldt mellem 4-12
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uger fra arbejdspladsen. Deltagerne i projektet oplevede en gennemsnitlig
reduktion af sygefravaret pa 34 pct., jf. Kilsgaard m.fl. (2000).

. HOLD FAST i dit arbejde for medlemmer af pensionskassen PENSAM.
Malgruppen var medlemmer, der pa grund af helbredsmaessige problemer
risikerede udstedning fra arbejdsmarkedet. Pilotprojektet omfatter en social-
faglig coach, der bl.a. lagde en handlingsplan sammen med medlemmet. Der
blev fulgt op minimum 3, 9 og 12 maneder efter visitation. Kun 3 pct. af
deltagerne var 12 maneder efter indsatsen pa fortidspension mod 17 pct. i
kontrolgruppen, jf. Forebyggelsesfonden (2008).

. Fastholdelse pa arbejdsmarkedet af personer med depression. Projektets laegelige del
baserer sig pa gennemgang af 200 behandlingsforleb 1 2006 hos Psykiatrisk
Privatklinik. Undersogelsen peger p4, at det at have et job i sig selv har en
helbredende effekt. I rapporten konkluderes, at omkring 80 pct. af perso-
nerne i undersogelsen kunne fastholde deres job efter afslutning af behand-
lingen, jf. Baum, Aakerlund og Karle (2007).

. Kommunal opfolgning overfor sygedagpengemodtagere. Deltagelse 1 den forste op-
folgningssamtale efter sygemeldingen har positiv effekt. En person, der
kommer til samtale efter 2 maneder, har vasentligt storre chance for at vare
1 arbejde i 4. maned end sygemeldte, der ikke kommer til samtale. Effekten
er tidsbegranset, jf. Hogelund m.fl. (2008).

. Arbejdspladstilpasning. Sygemeldte, som har varet 1 beskaftigelse efter endt
sygemelding, vurderer, at nedsat arbejdstid, lettere eller andrede arbejdsop-
gaver og mulighed for fleksible arbejdstider 1 hoj grad har medvirket til, at
de kom tilbage til arbejdet, jf. Hogelund m.fl. (2008).

Arbejdsmarkedskommissionen vil se nermere pa mulighederne for at effektivisere
beskeaftigelsesindsatsen yderligere og pa samspillet mellem beskaftigelses- og
sundhedssystemerne, herunder samarbejdet og kommunikation mellem jobcentret
og den praktiserende lage.

Der foregir 1 ojeblikket i OECD-regi et storre analysearbejde under temaet Sick-
ness, Disability and Work: Breaking the Barriers, hvori en reekke landes politikker og
ordninger pa omradet gennemgas, jf. OECD (2006) og OECD (2007). En rap-
port, der omhandler Danmark, Holland, Irland og Finland, ventes at udkomme i
december 2008. Arbejdsmarkedskommissionen vil se pa udenlandske erfaringer
pa sygefravars- og fortidspensionsomradet, bl.a. de senere ars reformer 1 Holland,
Norge, Sverige og UK, og erfaringer med private organisationer pa omradet.

Hvordan skabes plads til personer med nedsat arbejdsevne pd arbejdsmarke-

det?

Beskaftigelsen for personer med nedsat arbejdsevne athaenger ikke udelukkende
af den individuelle tilskyndelse til at arbejde, herunder muligheder for adgang til

offentlig forsergelse, men ogsa af arbejdsmarkedets rummelighed.



Rummelighed forstas her som private og offentlige virksomheders muligheder for
og vilje til at fastholde og nyansztte personer med nedsat arbejdsevne. Overord-
net set har folgende betydning herfor:

. Strukturerne pa arbejdsmarkedet, herunder niveauet for mindste- og startlonninger, in-
debzrer, at personer med lav produktivitet kan have svart ved at opna be-
skaeftigelse pa ordinzre vilkar.

. Lontilskudsordninger og andre (ustottede) aftaler om answttelse pa serlige vilkdr kan
kompensere for nedsat arbejdsevne.

. Holdninger hos bade virksomheder og medarbejdere kan bade fremme og
modvirke ansattelse af personer med nedsat arbejdsevne.
. Konjunktursituationen. 1 en situation med mangel pa arbejdskraft vil virksom-

hederne typisk vere mere tilbojelige til at ansette personer med begransede
ressourcer. Omvendt i en lavkonjunktur.

Indikatorer for arbejdsmarkedets rummelighed

Det er vanskeligt at kvantificere udviklingen i arbejdsmarkedets rummelighed. En
indikator for udviklingen er den andel af de beskaftigede lonmodtagere, der selv
angiver at have nedsat arbejdsevne. Dette tal har ligget stabilt pa 7 pct. 1 1999-
2000, jf- tabel 2. Hovedparten arbejder 1 ustottede job, jf. neden for.
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Tabel 2

Andel af beskaftigede lanmodtagere med selvvurderet nedsat arbejdsevne, pct.

1999 2001 2003 2006

Nedsat arbejdsevne 7 6 7 7

Anm.: Tallene i tabellen omfatter beskaftigede lonmodtagere, der har svaret ja til sporgsmalet: Vil
De sige, at Deres arbejdsevne er nedsat pa grund af handicap, sygdom, ulykke, slid eller andet?”
Kilde: Miiller m.fl. (2007).

En anden indikator pa arbejdsmarkedets rummelighed kan vare udviklingen i
handicappedes beskaftigelse. Beskaftigelsesgraden for personer med selvrappor-
teret handicap, lengerevarende helbredsproblemer eller helbredsproblemer pa
grund af nedslidning er steget fra 52 pct. 1 2002 til 57 pct. 1 20006, jf. Miiller, Hoge-
lund og Geerdsen (2006) og Larsen, Schademan og Hogelund (2008).*

Bade arbejdsgivere og medarbejdere er lobende blevet mere positive over for, at
personer med nedsat arbejdsevne er ansat 1 virksomheden. Begge grupper er mest
positive, nar det gelder fastholdelse af medarbejdere, der har faet nedsat arbejds-
evnen, jf. Rosenstock m.fl. (2005) og Miiller m.fl. (2007).

4Tallene i de navnte undersogelser skal ses i lyset af, at de selvrapporterede oplysninger om handicap eller lengerevarende
helbredsproblemer indebzrer en ret bred afgrensning. I sidstnevnte undetrsogelse opgores, at 25 pet. af danskerne mellem
16 og 64 ar — svarende til ca. 860.000 personer — har handicap eller lengerevarende helbredsproblemer. Heraf angiver ca.
570.000 personer at have nedsat funktionsevne. Beskaftigelsesgraden blandt selvrapporterede handicappede mv. uden
nedsat funktionsevne er 70 pct. Blandt personer med nedsat funktionsevne er 49 pct. i beskaftigelse. Dermed er personer-
ne i gruppen ikke nodvendigvis serligt udsatte pd arbejdsmatkedet eller har problemer med at atbejde pa ordinare vilkir.



Arbejdsmarkedets rummelighed kan endvidere illustreres ved omfanget af fire ty-
per job pa szrlige vilkdr for personer med nedsat arbejdsevne: Fleksob (med lon-

tilskud), skanejob med lontilsknd (til fortidspensionister), affalebaserede skanejob (i hen-
hold til overenskomsternes sociale kapitler) og wformelle skdnejob. Herudover arbej-
der mange personer med nedsat arbejdsevne pa ordinare vilkar.

De uformelle skanejob er en restkategori, hvor arbejdsgiveren angiver at tage sar-
lige skinehensyn uden, at der foreligger en skriftlig aftale, og hvor den ansatte ikke
noedvendigvis selv opfatter det som et skanejob. Hvorvidt et job kategoriseres som
et uformelt skanejob, athenger saledes af den enkelte arbejdsgivers subjektive
vurdering. Det kan ogsa vaere lonmodtageren, der angiver, at arbejdsgiveren tager
skanehensyn, mens arbejdsgiveren finder, at hensynet falder indenfor almindelig
gensidig fleksibilitet. I modszatning hertil er aftalebaserede skanejob klart define-
rede, da de forudsztter aftale mellem arbejdsgiveren og tillidsreprasentanten.

Aftalebaserede og uformelle skanejob anvendes typisk kun i forbindelse med fast-
holdelse af en medarbejder, der har faet nedsat arbejdsevnen. Arbejdsevnenedsaet-
telsen i et uformelt skanejob er typisk relativt lille.

Det skonnes, at der 1 2006 var ca. 89.000 personer ansat i de nevnte fire typer job
pa sarlige vilkar. Hertil kommer ca. 82.000 ordinzrt ansatte med nedsat arbejds-
evne. I alt var ca. 171.000 personer i job pa serlige vilkar eller var ordinart ansat,
men havde nedsat arbejdsevne, jf. zabel 3.

Tabel 3

Beskaftigede pa sarlige vilkar og ordinart ansatte med nedsat arbejdsevne, 2006

Fleksjob Skanejob Aftalebas. Uformelle Sarlige Ordinre lalt
m. tilskud skanejob skanejob vilkar, i alt vilkar
41.500 5.900 3.200 38.200 88.800 81.900 170.700

Anm.: I Miller m.fl. (2007) angiver ca. 363.000 lonmodtagere, at der i jobbet tages sxrlige skine-
hensyn. Det fremgar ikke neermere, hvad skianehensynet bestér i eller omfanget heraf. I tabellen er
kun medtaget de ca. 10 pct. heraf (38.200 personer), der samtidig angiver at have nedsat arbejds-
evne.

Kilde: Danmarks Statistik, saerkersel pa SFI-data og egne beregninger.

Fra 1998 til 2007 er andelen af virksomhederne, der angiver at have mindst én
ansat i et uformelt skanejob, steget fra 9 til 15 pct., jf- fabel 4. De offentlige virk-
somheder trakker op i1 brugen af uformelle skanejob. Aftalebaserede skanejob har
begraenset udbredelse, hvilket kan skyldes “konkurrence” fra fleksjobordningen.
Set fra et vitksomhedsperspektiv var bade uformelle og aftalebaserede skanejob
for 10 ar siden mere udbredte end fleksjob. I dag er det omvendt.
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Tabel 4

Andel virksomheder med mindst én ansat i et fleksjob eller et aftalebaseret eller uformelt
skanejob, pct.

1998 2000 2002 2004 2007
Fleksjob 3 5 13 22 22
Aftalebaseret skanejob 4 3 2 2 3
Uformelt skanejob 9 11 11 11 15

Anm.: Tabellen opger omfanget af virksomheder med mindst én ansat i skdnejob og siger dermed
ikke nedvendigvis noget om udviklingen i antallet af personer ansat i skanejob.
Kilde: Rosenstock m.fl. (2008) og egne beregninger.

Fleksjobordningen

Lontilskud/fleksjob er et konkret politisk instrument, der kan pavirke arbejds-
markedets rummelighed. Anvendelse heraf er imidlertid forbundet med sam-
fundsekonomiske omkostninger og kan reducere arbejdsmarkedets parters til-
skyndelse til at oprette ustottede skanejob.

Hyvis lontilskudsordninger bliver meget omfattende, kan de fore til fortraengning af
ustottet beskaeftigelse. Bidraget til holdbarheden af de offentlige finanser vil under alle
omstendigheder vare storst, hvis arbejdsmarkedet bliver mere rummeligt uden
offentlige tilskud.

Et studie peger pa, at fleksjobordningen faktisk har bidraget til at fa personer med
funktionsevnenedszttelse i beskxftigelse, jf. Larsen, Schademan og Hogelund
(2008). Personer i fleksjob har saledes en storre grad af funktionsevnenedszattelse
end personer med selvvurderet handicap, der er i ordinar beskeaftigelse.

Samtidig tyder tallene i undersogelsen pa, at ikke alle personer i fleksjob selv angi-
ver at have nedsat funktionsevne. Konkret var ifelge undersogelsen kun ca.
28.700 af personerne med selvrapporteret nedsat funktionsevne ansat i fleksjob i
2000. Ifolge de offentlige registre var der imidlertid 1 alt ca. 41.500 personer i
fleksjob 1 20006 - altsa knap 13.000 flere svarende til ca. 30 pct. af personerne pa
ordningen.

Som felge af forskelle i opgerelsesmetoder mv. kan det dog ikke pa baggrund her-
af konkluderes, at 30 pct. af personerne 1 fleksjob ikke har en nedsat funktionsev-
ne. Men tallene peger umiddelbart pa, at en del af de nuvaerende fleksjobbere
formentlig kunne have fundet ustottet beskeaftigelse 1 fraver af fleksjobordningen.

Fleksjob er oftest begrundet i fysisk sygdom eller handicap. I en undersogelse fra
2006 angiver ca. 81 pct. af de fleksjobansatte fysisk sygdom eller handicap, ned-
slidning eller ulykke som arsag til fleksjobbet, mens kun ca. 13 pct. angiver psykisk
sygdom eller handicap som arsag. Ca. halvdelen af de fleksjobansatte er fortsat
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(fastholdt) pa samme arbejdsplads, mens den anden halvdel er indsluset pa en ny
arbejdsplads, jf. Discus (2000).

12007 var 21 pct. af de fleksjobvisiterede ledige (pa ledighedsydelse). Personer pa
ledighedsydelse er typisk mindre ressourcesterke end personer ansat i fleksjob.
Det samme gzlder for indslusede vs. fastholdte 1 fleksjob. Fx havde 30 pct. af de
fastholdte 1 fleksjob, 40 pct. af de indslusede og 48 pct. af personerne pa ledig-
hedsydelse 1 2006 kun folkeskole som uddannelsesbaggrund. Endvidere arbejder
fleksjobansatte vaesentligt mere end personer pa ledighedsydelse forventer at kun-
ne 1 et fremtidigt fleksjob, jf. Discus (2000).

Arbejdsmarkedskommissionen vil se pa, om fleksjobordningens nuvarende ind-
retning er hensigtsmeassig, nar malet er at oge arbejdsmarkedets rummelighed
samtidig med, at flest muligt anszttes i ustottede job.

. Kunne fleksjobordningen i hojere grad understotte indslusning pa arbejds-
markedet, fx af personer med psykiske lidelser?

. Er de relativt mange pa ledighedsydelse udtryk for, at ordningen ikke er til-
strekkelig malrettet gruppen med storst behov?

. Er de okonomiske incitamenter i ordningen hensigtsmassige?

. Er permanent tilkendelse af fleksjob eller andre lontilskud den rigtige los-

ning, eller vil det vaere mere omkostningseffektivt at fokusere pa arbejds-
pladstilpasning, handicapkompenserende tiltag mv.?
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