* Arbejdsmarkedskommissionen

Opleaeg til trepartsmagde 28.8.2008

Arbejdsmarkedsreformer, der bade forbedrer de offentlige finanser
og @ger arbejdsudbud og beskaeftigelse pa kortere sigt

Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat af regeringen i december 2007. Kom-
missionen fik til opgave medio 2009 at komme med forslag til, hvordan man va-
rigt kan fa befolkningen til at yde en ekstra arbejdsindsats. Ikke fordi mere arbejde
er et mal i sig selv, men fordi mere arbejde er en forudsztning for fortsat — uden
hojere skatter — at kunne finansiere det velfaerdssamfund, der er stor opbakning til
1 Danmark.

I regeringens 2015-plan for dansk ekonomi er det forudsat, at de offentlige finan-
ser varigt skal styrkes med 14 mia. drligt gennem oget strukturel beskaftigelse. Det
kraever, at beskaftigelsen uanset konjunkturerne oges med 1 storrelsesordenen
50.000-100.000 personer. Det pracise antal afthenger blandt andet af, hvilken lon
de ekstra beskaftigede kan opna, og hvilke omkostninger — fx i form af lentilskud
— der er forbundet med at fa dem i beskaftigelse.

Siden Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat, er ledigheden faldet mere, end
regeringen forventede. Det indebarer et forstarket pres pa arbejdsmarkedet, hvor
mangel pa arbejdskraft kan fa lonningerne til at stige i en takt, der giver risiko for
et storre tilbageslag 1 dansk ekonomi.

Pa den baggrund har regeringen bedt Arbejdsmarkedskommission om allerede i
lobet af september maned 2008 at udarbejde en raekke forslag, der virker pa ar-
bejdsudbud og beskaftigelse inden for en kortere tidshorisont, og som bidrager til
en varig styrkelse af de offentlige finanser.

Det er saledes ikke tale om, at Arbejdsmarkedskommissionen er blevet palagt en
ny opgave. Opgaven er fortsat at komme med forslag til reformer, der kan oge
beskazftigelsen og derigennem styrke de offentlige finanser. Der er derimod tale
om, at kommissionen allerede ved udgangen af september skal presentere en ud-
valgt del af sine anbefalinger.

Efterfolgende vil Arbejdsmarkedskommissionen arbejde videre og medio 2009
prasentere sine samlede anbefalinger. Kommissionens endelige rapport vil omfat-
te analyser og forslag inden for alle de temaomrader, som kommissionen har valgt
at behandle, herunder ogsa indenfor de omrader, kommissionen behandler i for-
bindelse med anbefalingerne i september 2008.

Oplaegget til dette mode angiver hvilke temaer, kommissionen vil behandle i den
kommende maneds tid, henholdsvis forst behandle i den endelige rapport naste
sommer.



Ved udvalgelsen vil kommissionen legge vaegt pa, at forslagene skal kunne virke
med en forholdsvis kort tidshorisont. Erfaringsmeassigt har overgangsregler og
indfasningsbestemmelser ofte en afgorende betydning for, hvor hurtigt reformer
slar igennem pa arbejdsmarkedet. En mearkbar effekt inden for en kortere tidsho-
risont vil derfor — uanset hvilke reformer, der bliver tale om — kraeve, at man und-
lader sidanne forsinkende elementer. Overvejelser om indfasning og overgangs-
bestemmelser vil derfor have relativt lav prioritet 1 kommissionens forslag.

Kommissionen ma ved udvealgelsen af emner og behandlingen af disse nedven-
digvis ogsa tage hensyn til den meget korte tid, der er til radighed. Der er snavre
greenser for hvor mange forslag og — ikke mindst — varianter af forslag, der kan
medtages i arbejdet pa en fagligt forsvarlig made.

De reformmuligheder, der har storst potentiale 1 forhold til at opna et hurtigt gen-
nemslag pa beskaxftigelsen, ma sigte pa at oge beskaftigelsen af arbejdsmarkedspa-
rate personer — dvs. personer, der vil kunne komme 1 job pa kort sigt. Kommis-
sionens forslag i september vil derfor primart omfatte den aktive beskzftigelses-
politik, dagpenge- og kontanthjzlpssystemet og tilbagetrekningsomradet.

Omvendt skennes initiativer, der sigter pa at oge beskaftigelsen blandt personer,
der ikke umiddelbart er arbejdsmarkedsparate — personer, der har problemer ud
over ledighed — ikke at have et vaesentligt beskaftigelsespotentiale inden for en
kortere tidshorisont. Saledes har mange af virkemidlerne i forhold til at ege be-
skaeftigelsen blandt disse grupper karakter af forebyggende foranstaltninger, der
forst kan ventes at have vasentlig effekt pa lengere sigt. Blandt andet pa den bag-
grund vil forslag vedrerende disse grupper ikke indga i kommissionens arbejde 1
september 2008, men forst i slutrapporten medio 2009.

At oge beskaxftigelsen for 1 forvejen arbejdsmarkedsparate personer behover ikke
at indebzre offentlige udgifter i nevneveaerdigt omfang, men vil indebzre vaesentli-
ge skatteindtegter for det offentlige.

For at opna en hgjere beskxftigelse blandt personer, der har problemer ud over
ledighed, kreves derimod ofte offentlige merudgifter fx til en serlig indsats i form
af bedre forebyggelse, behandling, aktive foranstaltninger og/eller lontilskud.
Samtidig vil disse grupper ofte ikke kunne opna samme lon og dermed betale
samme skat som personer, der 1 udgangspunktet er taettere pa arbejdsmarkedet.

Bidraget til forbedring af de offentlige finanser ved at bringe personer, der ikke
umiddelbart er arbejdsmarkedsparate, i beskaftigelse er derfor betydeligt mindre,
dvs. et langt storre antal skal bringes i beskaftigelse for at opna den samme effekt
pa de offentlige finanser. Men potentialet, nar det gzelder de menneskelige gevin-
ster ved at deltage pa arbejdsmarkedet og bidrage til egen forsergelse, er til gen-
gxld mindst lige sa stort som for andre grupper.
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Det er ikke muligt at give en pracis vurdering af potentialet for forbedring af de
offentlige finanser ved reformer pa de omrader, der vedrorer offentligt forsergede
med problemer ud over ledighed. Det mulige potentiale heenger blandt andet snza-
vert sammen med ambitionsniveauet for mulige 2endringer pa omradet. Hvis man
fx satte som mal, at i storrelsesordenen 1/5 af finansieringsbehovet i 2015-planen
skulle tilvejebringes gennem reformer pa dette omrade, ville det kreve et meget
hojt ambitionsniveau, siledes at beskeaftigelsen for denne gruppe oges markant.

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at de indsatsomrader, som kommissio-
nen behandler 1 denne runde, vil skulle bidrage med langt hovedparten af den va-
rige forbedring af de offentlige finanser pa 14 mia. kr. arligt, som er nedvendig for
at finansiere de offentlige udgifter i 2015-planen.

Kommissionen skonner, at mindst i storrelsesordenen ¥4 af det samlede finansie-
ringsbehov — svarende til ca. 10 mia. kr. arligt eller en varig foregelse af beskafti-
gelsen med ca. 40.000 (arbejdsmarkedsparate) personer — bor soges realiseret gen-
nem virkningsfulde reformer af den aktive beskaftigelsespolitik, dagpenge- og
kontanthjxlpssystemerne samt tilbagetrakningsomradet.

Ellers bliver kravene til reformer, der skal ege beskaftigelsen for personer med
begraensede kvalifikationer og nedsat arbejdsevne, herunder syge og handikappe-
de, nappe realistiske inden for rammerne af et socialt sikkerhedsnet, som det vi
kender i dag.

Naermere om de udvalgte temaer

Der er to kriterier, der er afgorende for, om Arbejdsmarkedskommissionen vil
behandle et tema i denne runde, jf. ovenfor. Dels skal eventuelle anbefalinger
kunne give en relativt hurtig effekt pa beskeftigelsen og en varig styrelse af de of-
fentlige finanser. Dels skal det vaere muligt for kommissionen at kunne praesentere
nogle fagligt velfunderede anbefalinger inden for den korte tidsramme, som er
afsat til processen.

Kommissionen venter i september at fremlagge konkrete forslag indenfor folgen-
de temaomrader:

e Den aktive beskaftigelsespolitik
e Dagpenge- og kontanthjzlpssystemerne (for arbejdsmarkedsparate ledige)
e Trivillig tilbagetrakning

Kommissionen vil derudover i september eventuelt komme med forslag inden for
folgende omrader:

e Integration
e Kortvarigt sygefraver
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e Udenlandsk arbejdskraft

Folgende emneomrader vil forst blive behandlet i kommissionens endelige rap-
port medio 2009:

e  (Jget arbejdstid

e Personer med problemer ud over ledighed
e Diverse systemforhold

e Hurtigere faerdiggorelse af uddannelse

Kommissionens endelige rapport i 2009 vil omhandle alle de ovenstiende emner
og vil dermed ogsa kunne samle op pa de temaer, der er til droftelse 1 efteraret
2008.

Temaer, som vil indga i kommissionens forslag i september 2008

Den aktive beskaftigelsespolitik

Det skal overvejes, pa hvilke tidspunkter beskaftigelsesindsatsen bor satte ind i
forhold til forskellige grupper af ledige. Det glder bade for kontakt- og vejled-
ningsforleb sivel som egentlige aktiveringsforlob.

Blandt andet pa baggrund af erfaringerne med forseget Hurtigt i gang kan det over-
vejes, om beskaftigelsesindsatsen for visse grupper af ledige bor intensiveres tid-

ligt 1 ledighedsforlabet.

Samtidig skal det overvejes, hvornir aktiveringsforlobene for ledige bor starte, og
om dette tidspunkt eventuelt skal have en formaliseret sammenhzng med kon-
junkturudsvingene, sa de starter tidligere under en hojkonjunktur end under en
lavkonjunktur.

Kommissionen vil overveje savel indholdet 1 aktiveringstilbuddene, som mulighe-
derne for en bedre malretning af de forskellige instrumenter, sa den enkelte ledige
sa vidt muligt kun deltager 1 den form for aktivering, der mest effektivt far netop
ham eller hende hurtigt i arbejde.

Det bor endvidere droftes, om der kan opnas bedre effekter af radighedskrav og
sanktioner til ledige. Kommissionen vil bl.a. vurdere effekterne af et enklere sy-
stem med mildere sanktioner, som til gengald udleses mere “automatisk’ end i
dag ved simple overtradelser af radighedskrav m.v.

Dagpenge- og kontanthjelpssystemerne

Den vigtigste parameter for kommissionen i vurderingen af forskellige modeller
for omlagninger af dagpengesystemet er effekten pa strukturledigheden. Et even-
tuelt bidrag fra en dagpengereform til opfyldelse af malsxtningen om oget ar-
bejdsudbud og forbedrede offentlige finanser vil siledes skulle opnas gennem la-
vere strukturel ledighed.



En af de mulige @ndringer i dagpengesystemet, der kan bidrage til at mindske den
strukturelle ledighed — dvs. medvirke til et lavere ledighedsniveau end ellers bade 1
situationer med hoj- og lavkonjunkturer — er en kortere dagpengeperiode.

Dagpengeperioden i Danmark er 4 ar, hvilket er meget lang tid sammenlignet med
alle andre lande, vi normalt sammenligner os med, jf figur 1.
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Figur 1. Varighed af arbejdslgshedsunderstottelse i forskellige lande, 2005
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Kilde: OECD: Benefits and Wages 2007.
Anm.: Da varighed af arbejdsloshedsunderstottelse i nogle lande afthenger af alder, forsorgerstatus og arbejdsmarkedserfa-

ring, er tallene taget med udgangspunkt i en 40-arig ugift mand uden born, med 22 ars erfaring pd arbejdsmarkedet.

En forkortelse af dagpengeperioden ma forventes — safremt den gennemfores
uden lange overgangsregler — at kunne give en effekt pa ledighed og beskaftigelse
inden for en forholdsvis kort tidshorisont, selvom de fulde virkninger forst vil vise
sig pa lidt lengere sigt.

En forkortelse af dagpengeperioden kan eventuelt ses i sammenhang med, at
dagpengeperioden gores konjunkturathangig. Saledes kan dagpengeperioden veare
kort i perioder med gode beskzftigelsesmuligheder og noget leengere i perioder
med vanskelige beskaftigelsesmuligheder.

I kommissionens overvejelser om forskellige dagpengemodeller vil ogsa kunne
indga en vurdering af, hvordan modellerne ma forventes at pavirke andelen af le-
dighedsforsikrede blandt personer pa arbejdsmarkedet.



De forhold, der kan pavirke andelen af ledighedsforsikrede med frivillig forsikring,
er — foruden dagpengeperiodens lengde — niveauet for dagpengeydelsen og a-
kassekontingentets storrelse. Det bemaerkes, at de principielle muligheder, der ek-
sisterer for at opna en hojere andel frivilligt forsikrede, alle ville have — forskellige
— problematiske implikationer. Det ville ogsa galde ved indferelse af en obligato-
risk arbejdsloshedsforsikring.

Eksempelvis ville en hojere dagpengeydelse isoleret set trakke 1 retning af hojere
strukturledighed — og en varig svaekkelse af de offentlige finanser.

Givet, at en dagpengereform forudszattes at skulle bidrage positivt til at opfylde
2015-planens beskaxftigelsesforudsatninger, vil det saledes 1 hoj grad skaerpe kra-
vene til forkortelse af dagpengeperioden, hvis dagpengeydelsen forhojes.

Eventuelle omlegninger i dagpengesystemet kan pavirke tilgangen til og sammen-
setningen af personer i kontanthjelpssystemet og gore det nedvendigt at tilpasse
kontanthjxlpsydelserne.

Frivillig tilbagetrakning

I dag forlader mange velkvalificerede «ldre arbejdsmarkedet inden folkepensions-
alderen. Hvis flere seniorer arbejdede, ville det give et vardifuldt bidrag til beskaf-
tigelsen.

Efterlonsordningen er den vigtigste arsag til den markante frivillige tilbagetrak-
ning blandt fuldt arbejdsmarkedsparate 60-64-arige. Ordningen indebarer, at store
grupper af beskaftigede seniorer har en relativt lille skonomisk tilskyndelse til at
blive pa arbejdsmarkedet.

12006 blev det med velfardsaftalen — bl.a. pa baggrund af Velferdskommissio-
nens rapport — vedtaget, at efterlons- og folkepensionsalderen skal oges fra hhv.
2019 og 2024. Med henblik pa at gore de offentlige finanser mere robuste i for-
hold til eget levetid skal aldersgrenserne fra 2025 reguleres i takt med restleveti-
den for 60-arige. Efterlonsalderen fastszttes, s perioden med efterlon og folke-
pension i gennemsnit bliver omkring 19%2 ar pa lengere sigt.

Siden Velferdskommissionens analyser er der sket en kraftig udvikling i levetiden.
De seneste oplysninger viser, at den nuvarende levealder allerede nzsten svarer til
Velferdskommissionens prognose for levealderen i 2040. De nuvarende 60-arige
har dermed udsigt til i gennemsnit mindst 21%2 ar med efterlon og folkepension.
Og personer, der bliver 60 ar inden for de naste 10 ar, vil have en endnu lengere
periode med efterlon og folkepension.

Disse generationer, der er blevet friholdt fra den med velfardsaftalen vedtagne
forhojelse af efterlons- og pensionsalderen, vil saledes fa vasentligt flere ar med
efterlon og folkepension end savel de tidligere som de kommende generationer af
xldre.
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Samtidig oplever samfundet en markant mangel pa arbejdskraft. Det kan pa den
baggrund overvejes at fremrykke de planlagte forhojelser af efterlons- og folke-
pensionsalderen. Et sadant initiativ kunne give et markant bidrag til beskzaftigel-
sen. Idet storstedelen af de potentielle efterlonsmodtagere i forvejen er 1 beskaefti-
gelse, vil forslaget 1 hovedsagen have den konsekvens, at de berorte personer vil
veelge at arbejde et par dr lengere end ellers.

Det kan herudover overvejes at justere pa stilleskruerne 1 efterlonsordningen.
Blandt andet pa baggrund af erfaringerne med 1999-reformen af efterlonsordnin-
gen kan det overvejes at udvide perioden med pensionsmodregning og eventuelt
forbedre pramieordningen for at fortsette med at arbejde frem til folkepensions-
alderen.

Det kan endvidere droftes hvilke barrierer, der er for en mere gradvis tilbagetrak-
ning fra arbejdsmarkedet, bade pa udbuds- og eftersporgselssiden. En del seniorer
udtrykker onske om at kunne trakke sig gradvist tilbage fra arbejdsmarkedet. 1
praksis er det dog fortsat ret fa, der valger at arbejde ved siden af efterlonnen.
Efterlonsordningen giver ellers ret fleksible rammer for denne kombination.

Det er uklart, om det er muligt at gennemfore yderligere initiativer — eksempelvis
andringer af efterlonsreglerne — der gor det mere attraktivt at traekke sig gradvist
tilbage, uden at de offentlige finanser svakkes. Det skyldes blandt andet, at sidan-
ne initiativer vil gore deltidsbeskaftigelse relativt mere attraktiv sammenlignet med
tuldtidsarbejde. Samtidig vil sidanne initiativer indebzre et ’dedvaegtstab”, dvs.
personer, der i forvejen benytter delvis tilbagetrakning, vil ogsa fa gavn af eventu-
elle regelendringer.

Temaer, som eventuelt vil indgd i kommissionens forslag i september 2008

Integration

Fra 1996 til 2007 er ledigheden for indvandrere og efterkommere nedbragt fra 22
pct. til 8 pct. I samme periode er ledigheden for personer med dansk oprindelse
nedbragt fra 8 pct. til 3 pct. Merledigheden for indvandrere og efterkommere er
saledes markant reduceret, hvilket blandt andet skyldes de gode okonomiske kon-
junkturer. Kommissionen vil overveje, om der er behov for sarlige instrumenter 1
den aktive arbejdsmarkedspolitik, som kan medvirke til at nedbringe ledigheden
yderligere for denne gruppe.

Den storste udfordring pa integrationsomradet er imidlertid den relativt store
gruppe af indvandrere og efterkommere, der star helt uden for arbejdsmarkedet.
Denne problemstilling er meget kompleks, og kommissionen vil forst komme
med forslag pa dette omrade i forbindelse med de endelige anbefalinger, som pre-
senteres medio 2009.

Det kortvarige sygefraver
Regeringen har fremlagt en handlingsplan, der skal medvirke til at nedbringe syge-
fraveret. Arbejdsmarkedskommissionen vil —1i den proces, der forlober i septem-
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ber — muligvis komme med anbefalinger pa omradet, primeart vedrorende mulig-
hederne for at nedbringe det kortvarige sygefravar.

Udenlandsk arbejdskraft

Oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft eger 1 sagens natur arbejdsstyrken og bi-
drager til oget beskaftigelse. Arbejdsmarkedskommissionens forelobige analyser
peger dog pa, at indvandring af udenlandsk arbejdskraft kun 1 begrenset omfang
og under helt sxrlige betingelser kan forventes at styrke de offentlige finanser. Det
skyldes, at udgifter til skolegang og sundhed osv. til udenlandsk arbejdskraft og
deres familier betyder, at de offentlige finanser i bedste fald ender med en beske-
den gevinst. I andre tilfzelde — ved kortvarig beskaftigelse i Danmark — er skatte-
betalingen ofte meget lille pa grund af fradrag for dobbelt husferelse mv.

Arbejdskraftens ogede mobilitet over landegraenserne kan dog bidrage til at lette
presset pa arbejdsmarkedet under hojkonjunkturer (og mindske stigningen 1 ledig-
hed under lavkonjunktur) og dermed oge vakst og produktion.

Den sarlige overgangsordning, der regulerer adgangen til det danske arbejdsmar-
ked for arbejdstagere fra de nye EU-lande, udlober 1. maj 2009. Herefter vil der
veere fri adgang til at soge og opna arbejde 1 Danmark for arbejdstagere fra hele
EU. Kommissionen vurderer pa denne baggrund, at mulighederne for gennem
andret lovgivning yderligere at lette adgangen for udenlandsk arbejdskraft er be-
graensede. Eventuelle regeleendringer skal saledes vare rettet mod at lette adgan-
gen til det danske arbejdsmarked for personer uden for EU og Norden.

Derudover kan der generelt vare muligheder for at styrke Danmarks position i
konkurrencen om at tiltreekke og fastholde mere udenlandsk arbejdskraft. Der er 1
de senere ar gennemfort en del initiativer med dette sigte. Arbejdsmarkedskom-
missionen vil gennemga omradet for at se, om der er enkelte yderligere initiativer,
som kan anbefales.

Temaer, som ikke vil indga i kommissionens forslag i september 2008

Arbejdstid

Den finanspolitiske holdbarhed vil kunne sikres, hvis personer 1 beskaftigelse — i
gennemsnit — arbejdede ca. 45 timer mere om aret. Dette ville indebzere den styr-
kelse af de offentlige finanser med 14 mia. kr. arligt, som er forudsat i 2015-
planen.

Oget arbejdstid vil forbedre de offentlige finanser som folge af ogede skatteind-
tegter, hvorimod der (stort set) ikke vil vaere sparede udgifter til overforselsind-
komster. Den kravede foregelse af arbejdstiden svarer derfor til en noget storre
foregelse af beskaftigelsen, end hvis finansieringsbehovet kunne tilvejebringes
ved at bringe arbejdsmarkedsparate ledige i beskaftigelse. Skonsmassigt svarer
den navnte foregelse af arbejdstiden til 75.000-80.000 (arbejdsmarkedsparate)
fuldtidspersoner.



Arbejdsmarkedskommissionen har igangsat et analysearbejde med at afdekke de
barrierer, der eksisterer i forhold til at ege arbejdstiden. Det vil sige forhold, der
forhindrer personer i at fa en hojere arbejdstid, hvis de ensker det. Resultaterne af
dette arbejde vil forst foreligge 1 2009. Blandt andet derfor vil de anbefalinger,
som kommissionen prasenterer ved udgangen af september 2008, som udgangs-
punkt ikke omhandle arbejdstidstemaet.

En anden arsag er, at mulighederne for at pavirke arbejdstid via en aftale mellem
folketingets partier 1 efteraret er begraensede. Det skyldes dels, at de rammebetin-
gelser, der bestemmer arbejdstiden, i hoj grad bliver fastsat ved overenskomstfor-
handlingerne. Samtidig har regeringen meldt ud, at eventuelle justeringer af skatte-
systemet afventer Skattekommissionens anbefalinger, som ventes i februar 2009.

Arbejdsmarkedskommissionen vil i sit analysearbejde vaere opmarksom pa, om
omrader sasom infrastruktur og offentlig service (eksempelvis bernepasning) ud-
gor barrierer for at oge arbejdstiden. Kommissionen finder dog ikke, at det er en
del af dens opgave at stille forslag vedrerende disse omrader.

Personer med problemer ud over ledighed

Dette omrade vil ikke indga 1 oplaegget til det kommende trepartsmede. Men frem
mod fremleggelsen af Arbejdsmarkedskommissionens endelige anbefalinger me-
dio 2009 vil det blive analyseret, hvordan den samlede beskaftigelse kan oges ved
at styrke arbejdsudbuddet for en rekke grupper, der 1 dag har reduceret eller slet
ingen kontakt med arbejdsmarkedet.

Det kan fx dreje sig om kontanthjelpsmodtagere i matchgruppe 4 og 5, langtids-
syge sygedagpengemodtagere og personer med nedsat arbejdsevne, herunder for-
tidspensionister og personer visiteret til fleksjob. Indsatsomradet omfatter ogsa
indvandrere og efterkommere med svage kvalifikationer, som befinder sig uden
for arbejdsstyrken.

I de seneste ar har bestrabelserne pa at skabe mere rummelighed pa arbejdsmar-
kedet givet sig udslag i, at antallet af personer visiteret til stottet beskaftigelse er
steget markant. Men det er sket uden, at det har fort til farre sygedagpengemodta-
gere eller ferre pa fortidspension, som det ellers blev forudsat i forbindelse med
fortidspensionsreformen fra 2003. Antallet pa fortidspension eller visiteret til
fleksjob er steget fra knap 250.000 personer 1 2000 til knap 300.000 personer i
20006. I alt er knap 500.000 personer pa overforselsindkomst eller i stottet beskact-
tigelse som folge af nedsat arbejdsevne, sygdom eller lignende.

Arbejdsmarkedskommissionen vurderer, at en reform af fortidspensionsordnin-
gen og tilgrensende ordninger, herunder fleksjob, langvarige sygedagpenge og
kontanthjalp for matchgruppe 4 og 5 bor vare omfattende og sammenhangende.
En sadan reform krever derfor et meget omhyggeligt forarbejde.

Samtidig kan det ikke forventes, at omlegninger péa disse omrader vil bidrage
markbart til arbejdsstyrken inden for en kortere tidshorisont. Det skyldes blandt
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andet, at nogle af virkemidlerne i forhold til at oge beskaftigelsen blandt disse
grupper er langsigtede forebyggende initiativer, herunder bedre arbejdsmiljo m.v.
Arbejdsmarkedskommissionen vil derfor ikke komme med anbefalinger pé disse
omrader i den proces, der forlgber 1 september.

Arbejdsmarkedskommissionen har igangsat en raekke analyser og vil medio 2009
komme med anbefalinger, som har til formal vasentligt at begranse antallet af
personer, der bliver langvarigt offentligt forsergede.

Diverse systemforbold

Dette omrade vil ikke indga i oplagget til det kommende trepartsmode. Men frem
mod Arbejdsmarkedskommissionens endelige anbefalinger medio 2009 vil det
blive analyseret, om der er behov for at justere pa en rakke af beskaftigelsessy-
stemets incitamenter og systemer mv.

Overvejelserne, der nodvendigvis mé ses i sammenhaeng med finansieringsregler
mv. pa sygedagpenge- og fortidspensionsomradet, omfatter refusionssystemet, a-
kassernes okonomiske incitamenter, matchgruppeinddeling og kompetencesam-
mensatningen blandt medarbejderne 1 beskaftigelsessystemet. Herudover vil det
blive overvejet, om det vil vere hensigtsmassigt med en yderligere harmonisering
af rettigheder og pligter for dagpengemodtagere og kontanthjaelpsmodtagere.

Hurtigere faerdiggorelse af uddannelse

Danske unge fuldferer fortsat deres uddannelser senere end unge i de fleste andre
lande. En nedbringelse af denne forsinkelse kan give et bidrag til at ege beskafti-
gelsen.

Initiativer, der har til formal at fremskynde fuldferelsestidspunktet, vil imidlertid
nappe kunne have effekt pa arbejdsstyrken inden for en kortere tidshorisont. Ar-
bejdsmarkedskommissionen vil derfor ikke komme med anbefalinger pa dette
omrade i denne runde.

Arbejdsmarkedskommissionen har igangsat en analyse af potentialet ved, at unge
tuldforer deres uddannelse pa et tidligere tidspunkt end nu. Kommission vil mu-
ligvis komme med anbefalinger pa dette omrade, nir de endelige anbefalinger
fremlegges medio 2009.

Afslutning

Det danske arbejdsmarkedssystem og sociale sikkerhedsnet udger en kompleks
helhed med talrige sammenhznge mellem de forskellige ordninger og regelsat.
/Endringer pa ét omrade i dette system kan derfor have afsmittende virkninger pa
mange andre omrader, som det kan vare onskeligt at modvirke ved at justere i
flere ordninger pa én gang. Fremrykningen af en del af Arbejdsmarkedskommissi-
onens arbejde indebarer en risiko for, at sammenhange pa tvers af indsatsomra-
der overses. Arbejdsmarkedskommissionen vil sege at tage hojde for de mest op-
lagte sammenhznge i sine anbefalinger.
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