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1. Indledning og sammenfatning

1.1 Arbejdsmarkedskommissionens opgave

Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat af regeringen i december 2007. Kom-
missionens hovedopgave er at fremlagge konkrete forslag, der styrker de of-
fentlige finanser gennem en oget arbejdsindsats.

I regeringens 2015-plan er finansieringsbehovet med de kendte finanspolitiske
prioriteringer opgjort til 0,8 pct. af BNP, svarende til en varig forbedring af de
offentlige finanser pa 14 mia. kr. arligt.

Kravet om en varig forbedring af de offentlige finanser med 14 mia. kr. svarer til,
at mindst 50.000 personer faerre skal modtage offentlig forsergelse og 1 stedet va-
re 1 fuldtidsbeskaftigelse til almindelig lon. Kravet til foregelse af beskaftigelsen
er storre end 50.000 personer, hvis der skal bruges offentlige udgifter til fx aktiv-
ering eller andre indsatser for at sikre beskaftigelsen, eller hvis jobbet er med lon-
tilskud eller til en lon under gennemsnittet. Kravet til en forogelse af den samlede
arbejdsindsats kunne alternativt realiseres ved en foregelse af den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid for alle beskaeftigede med ca. 1 time.

Udgangspunktet for Arbejdsmarkedskommissionens overvejelser er, hvordan man
gennem politisk besluttede reformer af beskaftigelsespolitikken kan oge ar-
bejdsindsatsen — givet de eksisterende aftaler mellem arbejdsmarkedets parter om
arbejdstid mv.

Ifolge kommissoriet skulle kommissionen forst fremlagge sine forslag medio
2009. I lyset af det uventet kraftige ledighedsfald har regeringen imidlertid an-
modet Arbejdsmarkedskommissionen om allerede nu at fremlaegge forslag, der —
udover at bidrage til varig forbedring af de offentlige finanser — ogsa giver storre
arbejdsudbud og beskaftigelse pa kortere sigt.

Med denne delrapport fremlaegger kommissionen en udvalgt del af sine forslag,
som kan bidrage til at opfylde disse mal, herunder har potentiale til at kunne virke
inden for en kortere tidshorisont, jf. boks 1.7. Kommissionen har mattet begranse
forslagsmangden givet den korte tidsramme for denne proces, jf. ogsa kommis-
sionens oplag til trepartsmodet den 28. august 2008. Temaerne i den foreliggende
delrapport udgor en delmangde af de omrader, som kommissionen vil stille for-
slag om 1 sin endelige rapport medio 2009.



Boks 1.1

Arbejdsmarkedskommissionens 1. delrapport, Arbejde, vakst og velfard: Forslagskatalog

Forslag vedr. dagpenge

« Dagpengeperioden forkortes fra 4 til 2 ar. Det overvejes at lade perioden variere med konjunkturerne.

« Genoptjeningskravet @ges fra 26 til 52 uger inden for 3 ar.

« Dagpengesatsen beregnes pa grundlag af lenindkomsten de sidste 52 uger.

¢ Ungereglerne i dagpenge og kontanthjalpssystemet udvides til at omfatte 25-29-arige uden born.

« Dimittendsatsen reduceres til 50 pct. af det maksimale dagpengeniveau efter ¥ ar for personer uden bern. Krav om 1 ars forudgaende a-kassemedlemskab
(til nedsat kontingent).

o Ledige skal varsle ferie i bedre tid.

o Bidraget til arbejdsleshedsforsikring halveres for unge under 30 ar.

o Forsikringsbidraget nedsattes, og efterlansbidraget oges tilsvarende for personer over 30 ar.

Forslag vedr. den aktive beskeftigelsesindsats

Den aktive indsats for ledige dagpengemodtagere og kontanthjalpsmodtagere deles op i tre faser:

Fase 1 Jobsogning - i op til 6 maneder:
o Alle ledige har ret og pligt til en uges jobsegnings - og afklaringsforlab senest efter 3 maneder.

« Kontakten med den ledige intensiveres, sa der holdes samtaler hver anden uge.

Fase 2 Virksomhedspraktik - senest efter 6 maneder:

« Aktiveringstilbud senest efter 6 maneder (mod nu efter 9 maneder).

o Jobrettet aktiveringsindsats primaert i form af 4 ugers virksomhedspraktik. Der kan igangsattes uddannelsesforleb af op til 6 ugers varighed i forbindelse
med den konkrete virksomhedspraktik.

« Harmonisering af regler for ledige under 30 ar, herunder aktiveringstilbud efter 3 maneder for alle dagpenge--og kontanthjalpsmodtagere under 30 ar.

Fase 3 Lontilskud - efter et ars ledighed:
o Udvidet kvalificeringsindsats, der i overvejende grad skal besta af lontilskud. Uddannelsesaktivering kan benyttes i begraenset omfang.
e Uddannelsestilbud pa mere end 6 ugers varighed malrettes ledige, som ikke i forvejen har kvalifikationer pa omrader med gode beskaftigelsesmuligheder.

o Intensiv aktivering efter 2% ars ledighed bortfalder for dagpengeledige - som felge af afkortelse af dagpengeperioden.

Andire forslag
o Voksenlarlingeforlab malrettes personer over 30 ar uden kompetencegivende uddannelse.

e Muligheden for 6-ugers selvvalgt uddannelse for dagpengeledige afskaffes.

Forslag vedr. udenlandsk arbejdskraft

e Belobsgraensenijobkortordningen nedsaettes fra 375.000 til 300.000 kr.

Forslag vedr. efterlgn

o Fremrykket indfasning af hojere efterlons- og folkepensionsalder.

o Fremrykket indfasning af hojere efterlons- og folkepensionsalder og efterlonsperiode pa 4 ar.

« Pensionsmodregning og lavere ydelse ved overganag til efterlon inden det 63. ar.

e Pensionsmodregning i hele efterlonsperioden.

o Hojere skattefri premie finansieret af hojere efterlonsbidrag.

o A-kasser skal informere bedre om regler for arbejde ved siden af efterlen, og arbejdsmarkedets parter opfordres til at sikre bedre muligheder for gradvis

tilbagetraekning.




1.2 Beskaeftigelsesudsigterne og behovet for reformer

Det danske arbejdsmarked befinder sig i en overgang mellem to fundamentalt for-
skellige situationer: Fra mangel pa arbejde, til mangel pa arbejdskraft. Tidligere var
der betydelig fokus pa ekonomiens evne til at skabe flere job. Fremover bliver den
helt centrale udfordring at undga massive nedleggelser af danske arbejdspladser
og lav ekonomisk vaekst pa grund af mangel pa arbejdskraft.

I fraveer af reformer er der saledes udsigt til en beskaftigelsesnedgang pa i stor-
relsesordenen 100.000-120.000 personer 1 de kommende iér, dels som felge af den
demografiske udvikling, dels som folge af stigende ledighed.

De nzste 10 ar vil arbejdsstyrken falde med op mod 60.000 personer, fordi der
bliver feerre i alderen mellem 20 og 64 ar, hvilket reducerer beskzftigelsen omtrent
tilsvarende. Faldet i arbejdsstyrken strakker sig frem til omkring 2019, jf. figur 1.a,
hvor de med Velfardsaftalen vedtagne forhojelser af efterlons- og folkepension-
salderen gradvist begynder at fa effekt. Som en del af Velferdsaftalen bliver al-
dersgranserne 1 disse ordninger pa lang sigt indekseret, s de afspejler udviklingen
1 levetiden.

Figur1.1a Figur1.1b
Forventet udvikling i arbejdsstyrken Strukturel og faktisk ledighed
2007-2025
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Kilde: Finansministeriet: Mod nye mal — Danmark 2015 og @konomisk Redegorelse, august 2008.

Beskaftigelsen vil derudover falde pa grund af stigende ledighed. Aktuelt er be-
skaeftigelsen ekstraordinzrt hoj, hvilket viser sig 1 usedvanlig hej kapacitetsudnyt-
telse og tiltagende lonstigninger, der nu er hojere end gennemsnittet i Europa. Le-
digheden er saledes i den aktuelle hojkonjunktur vasentligt under det strukturelle
niveau, som — efter Finansministeriets og Det Qkonomiske Rads skon — aktuelt
ligger 1 intervallet 32-4 pct., jf- figur 1.b. Sé lav en ledighed er imidlertid kun mulig 1
en kortere periode. En stigning i ledigheden pa et par pct. op til det strukturelle
niveau vil indebare et beskaftigelsesfald i storrelsesordenen 50-60.000 personer.

Sammenfattende er den samfundsekonomiske baggrund for reformovervejelser i
2008 at:



. Arbejdsstyrken vil falde som folge af den demografiske udvikling med en
stigende andel zldre og
. Ledigheden er langt under det strukturelle niveau.

Den nuvarende situation er derfor grundleggende forskellig fra fx situationen 1
midten af 1990’erne, hvor ledigheden var over sit strukturelle niveau og arbe-
jdsstyrken havde vearet kraftigt voksende over en drrekke. Dengang valgte man en
kombination af indgreb, der stimulerede det private og offentlige forbrug, re-
ducerede udbuddet af arbejdskraft og forbedrede strukturerne pa arbejdsmark-
edet.

I den nuvazrende situation er der behov for reformer, der dels forbedrer struktut-
erne pa arbejdsmarkedet, dels oger arbejdsudbuddet. Og de skal virke meget hur-
tigt for at kunne erstatte indgreb, der begrenser det private eller offentlige for-
brug.

Arbejdsmarkedskommissionens overvejelser om forslag, der — udover at bidrage
til varig forbedring af de offentlige finanser — ogsa pa kortere sigt kan give storre
arbejdsudbud og beskaftigelse, omfatter folgende omrader:

o Et mere tidssvarende dagpengesystem
o Den aktive beskaftigelsesindsats

. Udenlandsk arbejdskraft

. Efterlon

Falles for de nevnte omrader er, at de retter sig mod oget beskaftigelse blandt de
gruppet, der er taettest pa beskaftigelse. Bade ved at nedbringe strukturledigheden
og ved at reducere tilbagetrekningen opnas en dobbelt gevinst: Der skabes mere
indkomst og dermed et storre skattegrundlag, samtidig med at de offentlige udgif-
ter til forsergelse reduceres.

Kommissionen foreslir at forbedre strukturerne pa arbejdsmarkedet gennem en
reform af dagpengesystemet og den aktive beskeaftigelsesindsats for savel forsik-
rede ledige som ledige kontanthjelpsmodtagere. Malet er at senke den strukturelle
ledighed ved at ledige kommer hurtigere i beskaftigelse. Det vil oge det mulige
niveau for beskaftigelsen bade i hoj- og lavkonjunkturer. Pa kortere sigt vil det
iszer virke ved at mindske den stigning i ledigheden, som aktuelt forventes givet
konjunktursituationen.

Reformforslaget indebzrer en kortere dagpengeperiode, men en vasentligt styrket
indsats for at fa ledige hurtigere i beskeaftigelse. Forslagene forener hensynet til
den enkeltes behov for forsikring mod ledighed med samfundets behov for, at
personer 1 arbejdsstyrken ikke er uden for beskaftigelse laengere end hojst nod-
vendigt.



Kommissionen foreslar derudover at styrke arbejdsudbuddet dels ved at lempe pa
betingelserne for at kunne anszatte kvalificeret udenlandsk arbejdskraft i Danmark,
dels ved at mindske den frivillige tilbagetraekning pa efterlon.

Kommissionen anser en senere tilbagetreekning for at veere den mest effektive
made til bade at lase problemer med mangel pa arbejdskraft og finansieringsud-
fordringen for den offentlige sektor.

Kommissionen gor i den forbindelse opmarksom pa, at det ikke er muligt at opna
en hurtig foregelse af arbejdsudbuddet pa de omrader, hvor der 1 serlig grad man-
gler arbejdskraft, alene gennem reformer af dagpengesystemet og den aktive
beskeaftigelsesindsats.

Pa en rakke nogleomrader er der sdledes stort set ikke flere ledige, men de efter-
spurgte kvalifikationer findes til gengzld 1 hej grad blandt de personer, der frivil-
ligt har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa efterlon, jf. fabe/ 1.1. Eksempelvis
var der i 1. halvar 2008 kun ca. 170 ledige medlemmer af Danske Sundhedsorgani-
sationers A-kasse (DSA), mens ca. 3.200 medlemmer var pa efterlon.

Tabel 1.1

Ledige (fuldtidspersoner) og efterlonsmodtagere i alt og i udvalgte a-kasser

Ledighed, 1. halvar 2008 Efterlon, 1. kvartal 2008

Antal Ledighedspct. Antal  Efterlgnspct.
lalt 51.600 1,8 143.400 52,9
Udvalgte a-kasser:
Sygeplejersker m.fl. (DSA) 170 0,2 3.200 48,0
Folkeskolelaerere (DLF’s a-kasse) 800 1,1 5.800 52,8
Padagoger (BUPL’s a-kasse) 800 1,4 2.400 61,0
Offentligt ansatte (FOA’s a-kasse) 2.200 1,3 17.600 67,4
HK’s a-kasse 5.100 2,1 21.600 60,3
Ufagleerte (3F’s a-kasse) 11.500 4,2 27.900 67,2
Metalarbejdere 1.100 1,2 5.700 51,7
Ingenigrer (IAK) 670 1,1 1.500 24,2
Akademikere (AAK) 1.400 1,9 1.200 23,2

Anm.: Ledigheden i alt er inkl. ledige arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere og ledighedspct. i alt er malt i
forhold til arbejdsstyrken. Ledighedsprocenten pa a-kasseniveau er opgjort som antal ledige i forhold til antal
forsikrede. Ledigheden omfatter kun registrerede ledige, ikke personer i den aktive beskaftigelsesindsats. I juni
2008 var der knap 23.000 personer i aktivering. Danmarks Statistik har i 4r endnu ikke offentliggjort aktivering-
stal fordelt pa a-kasser m.v. De mest efterspurgte typer arbejdskraft har sjeldent langvarige ledighedsperioder,
og derfor findes denne arbejdskraft heller ikke i storre omfang blandt de aktiverede. Efterlonnere i pct. er
opgjort som andel af 60-64-arige forsikrede.

Kilde: Danmarks Statistik.




1.3 Et tidssvarende dagpengesystem

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar at forkorte dagpengeperioden fra de nu-
verende 4 ar til 2 ar. Det betyder en oget jobsegning og dermed kortere le-
dighedsperioder for den enkelte og et lavere niveau for den strukturelle ledighed.

Selv efter en afkortning til 2 4r er dagpengeperioden mindst lige sa lang som i vo-
res nabolande. Kommissionens analyser viser endvidere, at der 1 2007 er faerre
personer med ledighedsperioder over 2 ar, end der var personer med ledighedspe-
rioder over 4 ar i 1999, hvor dagpengeperioden sidst blev afkortet.

Kommissionens forslag til en reform af den aktive beskaftigelsesindsats, jf. afsnit
1.4, vil bidrage til, at ferre er ledige 1 mere end to ar og dermed risikerer at na
frem til ophoret af dagpengeperioden. Der vil dog ligesom 1 dag vaere nogle, der
ikke kommer i arbejde, og som for sterstedelens vedkommende vil overga til kon-
tanthjelpssystemet.

Kommissionen har overvejet en alternativ dagpengemodel, hvor dagpengepetrio-
den varierer fra 1'2 ar i hojkonjunkturer til fx 22 ar 1 lavkonjunkturer (hvor le-
digheden er vasentlig hojere end det strukturelle niveau). Sammenlignet med en
fast dagpengeperiode pa 2 ar indebzrer modellen, at forsikringselementet 1 dag-
pengesystemet er mere konstant hen over konjunkturforlebet. Det indebzrer
storre udjevning af forbrugsmulighederne (automatisk konjunkturstabilisator),
men kan fore til storre udsving i ledigheden. Kommissionen vil undersoge kon-
junkturregulering af dagpengeperioden nermere og overvejer senere at fremlagge
konkrete modeller.

Kommissionen foreslar at skerpe beskaftigelseskravet ved genoptjening af dag-
pengeret fra 26 til 52 ugers beskaftigelse inden for 3 ar. Det indebzarer, at man
fremover skal arbejde mindst 4 maneder om aret — mod 1 dag 2 maneder om aret
— for at bevare retten til dagpenge. Kommissionen foreslar endvidere at udvide
beregningsgrundlaget for dagpenge fra de seneste 13 ugers til de seneste 12 mane-
ders lonindtzegt med henblik pa at mindske betydningen for dagpengeberegningen
af tilfeldige udsving i indkomsten.

Herudover foreslar kommissionen, at de sarlige ungeregler udvides til ogsa at om-
fatte 25-29-arige dagpengemodtagere (uden kompetencegivende uddannelse og
uden bern) samt 25-29-drige kontanthjelpsmodtagere uden bern (dog undtaget
bl.a. psykisk syge). Det skal modvirke, at unge uden uddannelse fastholdes 1 le-
dighed frem for at uddanne sig. Kommissionen foreslar endvidere at skarpe dag-
pengereglerne for nyuddannede (dimittendreglerne), sa denne gruppe far storre
tilskyndelse til hurtigt at komme i arbejde efter afsluttede studier — og gerne umid-
delbart efter.

Det kan vaere en samfundsmassig interesse, at alle med en ledighedsrisiko er om-
fattet af arbejdsloshedsforsikring. Derfor har kommissionen undersogt, hvordan
tilbojeligheden til at forsikre sig mod ledighed har udviklet sig, samt overvejet om



kommissionens forslag pa dagpengeomradet kan pavirke forsikringstilbojelighe-
den.

Kommissionen vurderer, at en kortere dagpengeperiode nappe vil medfore, at
nevneverdigt faerre forsikrer sig mod ledighed. Forholdet mellem, hvad det koster
at vere med 1 en a-kasse og den mulige dagpengeudbetaling, vil fortsat veere meget
gunstigt med en dagpengeperiode pa 2 ar. Herudover har de afkortninger af dag-
pengeperioden, som blev gennemfort 1 1990’erne, ikke haft nogen observerbar
effekt pa andelen af dagpengeforsikrede.

Der har over de seneste 12-13 dr varet et beskedent fald i den andel af arbe-
jdsstyrken, der forsikrer sig — fra ca. 78 pct. 1 1993 il 75 pct. 1 2006. Faldet omfat-
ter dog udelukkende unge under 30 ar og kortuddannede. Derimod har alle andre
grupper — herunder faglerte og personer med en mellemlang eller lang vide-
regiende uddannelse, hvor dagpengene indebzrer en relativt mindre kompensa-
tionsgrad ved ledighed — haft en uaendret eller stigende forsikringsgrad siden star-
ten af 1990’erne.

Pa den baggrund finder kommissionen det ikke velbegrundet at overveje en for-
ogelse af det generelle dagpengeniveau med det formal at oge forsikringsgraden.
Endvidere skonnes en forhejelse af dagpengemaksimum med blot 10 pct. at re-
ducere beskaftigelsen med i storrelsesordenen 15.000 personer — og dermed mere
end opveje den positive effekt pa beskaftigelsen af en halvering af dagpengepe-
rioden.

Derimod kan det ikke udelukkes, at de nuvarende szrlige ungeregler og kommis-
sionens forslag om at have aldersgrensen for disse — samt stramningen af dimit-
tendreglerne — kan have en vis indflydelse pa, om unge forsikrer sig mod ledighed.

Derfor foreslar kommissionen, at a-kassekontingentet for unge under 30 ar sxttes
ned til det halve. Med henblik pa generelt at oge tilskyndelsen til at tegne forsik-
ring mod ledighed — uden samtidig at gore det billigere bade at vere i a-kasse og
betale til efterlonsordningen — foreslar kommissionen endvidere at reducere a-
kassekontingentet for personer over 30 ar kombineret med et tilsvarende loft i
efterlonsbidraget.

Kommissionen vurderer, at de skitserede reformer af dagpengesystemet lofter be-
skaftigelsen med ca. 20.000 personer pa 5-10 ars sigt. Ved en hurtig indferelse af
reformen kan der pa 1-2 ars sigt opnas en beskaftigelseseffekt pa ca. 5.000 per-
soner. Nar kortsigtseffekten ikke er storre, skyldes det den aktuelt meget lave le-
dighed. En vasentlig del af reformens effekt vil imidlertid vise sig ved, at ledighe-
den under et senere skonomisk tilbageslag stiger mindre end ellers.

Kommissionens forslag til @ndringer 1 dagpengesystemet er nermere belyst i kapi-
tel 2.
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1.4 Den aktive beskaftigelsesindsats

Den aktive beskzftigelsesindsats har til formal at styrke de lediges tilskyndelse til
og forudsxtninger for at komme (hurtigt) i beskaftigelse. De enkelte dele af den
aktive beskeftigelsesindsats er samtidig en afprovning af, om den ledige star til
radighed for arbejdsmarkedet. Den aktive beskaftigelsesindsats udger dermed et
af grundelementerne i den sakaldte flexicurity-model.

Den aktive beskaftigelsesindsats udgor et dyrt system med mange forskellige ty-
per af tilbud. Indsatsen ber 1 hojere grad end i dag malrettes, sa tilbuddene til hver
enkelt ledig giver storst mulighed for, at netop han eller hun kommer hurtigt i be-
skaftigelse. Trods @ndringerne i beskaftigelsesindsatsen gar der i dag 9 maneder,
for mange ledige har ret til aktivering. Det er for lenge, nar arbejdsmarkedet man-
gler arbejdskraft.

Arbejdsmarkedskommissionen vurderer, at der fortsat er et potentiale for at oge
beskaftigelsen gennem en tidligere, intensiveret og mere jobrettet beskaefti-
gelsesindsats. De gode muligheder for beskaftigelse og den lave ledighed gor det
muligt at nytenke indsatsen og fokusere krefterne pa den indsats, der virker

bedst.

Kommissionen foreslar, at der tidligt i ledighedsforlobet etableres tet kontakt til
den ledige. Gennem et intensivt forleb af samtaler og jobsegningskurser skal job-
sogningen malrettes arbejdsmarkedets behov med udgangspunkt i den lediges fo-
rudsatninger.

Lykkes det ikke at hjaelpe den ledige i arbejde relativt hurtigt, bor indsatsen 1 hoje-
re grad udfordre den lediges fleksibilitet. Jobsegningen bor rettes mod nye om-
rader, og en jobrettet aktiveringsindsats igangsettes, hvor den virker bedst — sa taet
pa en ordinar jobsituation som muligt.

Forst, hvis den intensive kontakt og jobnzre aktivering ikke har hjulpet den ledige
1job, bor der igangsaxttes en mere omfattende kvalificeringsindsats. Hermed sikres
det, at lengerevarende aktivering, som er dyr og kan betyde fastholdelse i le-
dighed, malrettes ledige, som har brug for det.

Kommissionen foreslar konkret en ny model for den aktive beskeaftigelsesindsats,
hvor indsatsen opdeles i tre faser med forskelligt fokus, /- figur 1.2.
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Figur 1.2 Kommissionens forslag til en styrket aktiv beskaftigelsesindsats, skitseret for dag-
pengeledige over 30 ar
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Fase 1: Jobsogning — i op #il 6 mdneder. Alle, der bliver ledige, har fra forste dag pligt til
intensiv jobsegning samt ret og pligt til at deltage i en uges kombineret job-
sognings- og afklaringskursus senest efter 3 maneder. Derudover skal kontaktfor-
lobet intensiveres, sa der i fase 1 holdes samtaler med den ledige hver anden uge.

Jobsegnings- og afklaringsforlebet i fase 1 skal munde ud i en aftale med den le-

dige om, hvilke typer af job, vedkommende — givet sine forudsatninger og situa-

tionen pa arbejdsmarkedet — skal soge malrettet efter. Derved oges mulighederne
for, at den ledige hurtigt far nyt arbejde.

Fase 2: Virksombedspraktik — senest efter 6 maneder. Ledige, som ikke er kommet i ar-
bejde gennem den intensive jobsegning i fase 1, skal hurtigst muligt mede det or-
dinzre arbejdsmarked i form af et tilbud om fire ugers praktik pa fuld tid i den
private eller offentlige sektor. Det skal s vidt muligt ske inden for det omrade,
der er aftalt 1 forbindelse med jobsegnings- og afklaringsforlobet. Der kan gives
korte kurser (op til 6 uger) i direkte tilknytning til virksomhedspraktikken, hvis
kurset har vasentlig betydning for varetagelse af den jobfunktion, som afproves i
virksomhedspraktikken.

Fase 3: Job med lontilskud — efter et drs ledighed. 1.edige, som ikke er kommet i arbejde
efter et ar, far ret og pligt til en udvidet jobtrenings- og kvalificeringsindsats med
hovedvagt pa lengerevarende lontilskudsforleb. Jobrotationsordningen begrenses
til alene at kunne anvendes for ledige i fase 3. For nogle ledige vil det i denne fase
vare relevant med yderligere kompetenceudvikling gennem uddannelse. Uddan-
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nelse ud over 6 ugers varighed bor imidlertid kun tilbydes ledige, som ikke i forve-
jen har kvalifikationer pa et omride med gode beskaftigelsesmuligheder.

Den ogede malretning af indsatsen indebzrer, at ret til selvvalgt uddannelse pa
dagpenge afskaffes; at voksenlerlingeordningen forbeholdes personer pa 30 ar og
derover, som ikke har en kompetencegivende uddannelse i forvejen; samt at der
generelt skal vare en direkte kobling mellem de uddannelsestilbud, der gives, og
konkrete jobfunktioner.

Givet forslaget om afkortning af dagpengeperioden bortfalder den nuvaerende in-
tensive aktivering efter 22 ars ledighed. Der galder ingen varighedsgrense for
kontanthjxlp. Derfor skal der som hidtil vaere gentagen aktivering for ledige pa
kontanthjxlp, der ikke kommer i arbejde inden for 2 ar.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag til nytenkning af beskaftigelsesindsatsen
vil stille store krav til beskaftigelsessystemet. Det vil ogsd kunne indebzre of-
fentlige merudgifter, hvilket som udgangspunkt begranser muligheden for at
styrke de offentlige finanser ad den vej.

Kommissionen anbefaler derfor, at de foreslaede @ndringer i den aktive beskafti-
gelsesindsats gennemfores i sammenhang med en forkortelse af dagpengeperio-
den. Med en kortere dagpengeperiode frigores der ressourcer fra langvarig aktiver-
ing af langtidsledige, som 1 stedet med fordel kan anvendes til at styrke indsatsen
tidligere i ledighedsforlobet.

Kommissionen har i sine beregninger lagt til grund, at de skitserede a@ndringer i
indsatsen kan gennemfores inden for en uzndret ressourceramme.

Kommissionen er opmearksom pd, at omkostningerne og resultaterne af den ak-
tive beskaftigelsesindsats kan athange af den made, som indsatsen er organiseret
pa, og af kompetencerne hos medarbejderne i jobcentrene. I den forbindelse kan
der ogsa vare behov for at overveje bla. arbejdsdelingen mellem jobcentre og a-
kasser, refusionsordningerne samt matchgruppeinddelingen i kontanthjalpssyste-
met. Kommissionen vil analysere disse omrader nermere frem mod kommis-
sionens endelige anbefalinger medio 2009.

Forslagene om en intensiveret og mere malrettet indsats vurderes at kunne oge
beskaftigelsen med 2.000-3.000 personer pa kortere sigt og 7.000 personer pa
lengere sigt. Samtidig skennes der at kunne opnas en varig forbedring af de of-
fentlige finanser pa 2 mia. kr.

Kommissionens overvejelser om den aktive beskaftigelsesindsats er uddybet i ka-
pitel 3.



13

1.5 Udenlandsk arbejdskraft
Oget tilgang af kvalificeret udenlandsk arbejdskraft bidrager til et storre ar-
bejdsudbud og medvirker til at sikre fortsat ekonomisk vaekst 1 Danmark.

Det kan imidlertid ikke forventes, at indvandring giver storre, direkte bidrag til at
styrke den finanspolitiske holdbarhed, men der kan vere et vist positivt, indirekte
bidrag i det omfang, indvandringen eger den samlede fleksibilitet pa arbejdsmark-
edet.

Fra 1. maj 2009 vil de generelle EU-regler for arbejdskraftens fri bevagelighed
gazlde for vandringer til Danmark fra alle medlems- og E(@S-lande. Det eneste

omrade, hvor der gzlder sxrlige danske regler, vil herefter vare i forhold til ar-
bejdskraft fra 3. lande.

Kommissionen foreslar en udvidelse af jobkortordningen med henblik pa at oge
muligheden for rekruttering af udlendinge pd omrader med risiko for ar-
bejdskraftmangel. Ved at nedsatte den nuvarende belobsgrense i1 jobkortordnin-
gen fra 375.000 kr. til 300.000 kr. vurderer kommissionen, at der pa kortere sigt
kan opnas en udvidelse af arbejdsstyrken pa 1.000-3.000 personer og pa lengere
sigt omkring 5.000 personer, samt en beskeden positiv effekt pa de offentlige fi-
nanser. Disse skon er dog omfattet af en betydelig usikkerhed.

Kommissionens overvejelser om udenlandsk arbejdskraft er uddybet 1 kapitel 4.

1.6 Efterlen

Det er Arbejdsmarkedskommissionens vurdering, at det mest effektive instrument
til at lose problemerne med mangel pa arbejdskraft og finansieringsudfordringen
for den offentlige sektor vil vere en gradvis, men relativt hurtig afvikling af efter-
lonsordningen.

Arbejdsmarkedskommissions analyser peger p4, at der ogsa kan opnas betydelige
effekter pa beskaftigelsen og de offentlige finanser gennem mindre vidtgdende
andringer end en afvikling af efterlonnen

Som konsekvens af Velferdsaftalen vil aldersgrensen for frivillig tilbagetraekning
pa efterlon gradvist blive havet fra 2019. Det vil til den tid fa en betydelig positiv
effekt pa arbejdsstyrke og beskaftigelse.

En fremrykning til 2009 af den besluttede forhojelse af aldersgranserne for efter-
lon og folkepension (samt levetidsindekseringen af disse granser) vil give en mar-
kant styrkelse af savel beskaftigelsen som de offentlige finanser i en lang arrakke.
Den umiddelbare virkning pa beskaftigelsen vil vaere 25.000 personer i de nerme-
ste ar voksende til 80.000 personer omkring 2020. Den vasentligste del af effekten
skyldes, at efterlonsalderen hzeves med et halvt ér arligt fra 2009 til 2012, saledes at
efterlonsalderen bliver 60%2 ar 1 2009, 61 4r 1 2010 osv.
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Beskaftigelsen vil vare storre helt frem til omkring 2035, hvorefter niveauet vil
vare det samme som med de allerede besluttede reformer.

Hvis der i forbindelse med en sadan fremrykning ogsa sker en afkortning af efter-
lonsperioden til 4 ar, vil der — udover de ovenstdende effekter — yderligere ske en
forogelse af den varige beskaftigelse med 30.000 personer, og de offentlige finan-
ser vil varigt blive styrket med 1 storrelsesordenen 12 mia. kr. arligt.

Kommissionen har analyseret forskellige andre mulige 22ndringer med sigte pa at
udsatte tilbagetrekningstidspunktet.

Konklusionen er, at aldersgrenserne er det mest effektive redskab, men at der og-
s kan opnas positive effekter ved at justere reglerne for pensionsmodregning og
ved at oge den skattefri bonus finansieret gennem et hojere efterlonskontingent.

Analysen viser imidlertid ogsa, at forseg pa at gore delvis tilbagetrekning ekono-
miske mere fordelagtig er meget problematisk, fordi det har to modsatrettede
virkninger: Det kan i et vist omfang fa flere til at arbejde ved siden af efterlonnen
frem for fuld tilbagetrekning, men det far ogsa flere til at vaelge delvis til-
bagetraekning frem for fortsat at arbejde pa fuld tid — og samtidig kan det ogsa
bidrage til, at flere vealger at tilmelde sig efterlonsordningen. Kommissionen kan
derfor ikke anbefale yderligere (ensidige) okonomiske begunstigelser til deltidsar-
bejde for efterlonsmodtagere.

Kommissionens overvejelser om efterlon er uddybet i kapitel 5.

1.7 Arbejdsmarkedskommissionens overvejelser om effekter af reformer
Kommissionen vurderer, at de indsatsomrider, som kommissionen behandler i
denne runde, vil skulle bidrage med hovedparten af den varige forbedring af de
offentlige finanser pa 14 mia. kr. arligt, som er nodvendig for at finansiere de of-
fentlige udgifter i 2015-planen.

Kommissionen skonner, at mindst i storrelsesordenen ¥4 af det samlede finansier-
ingsbehov — svarende til ca. 10 mia. kr. édrligt eller en varig foregelse af beskeefti-
gelsen med ca. 40.000 (arbejdsmarkedsparate) personer — bor soges realiseret gen-
nem virkningsfulde reformer af den aktive beskaftigelsespolitik, dagpenge- og
kontanthjxlpssystemerne samt efterlonsomradet.

Kommissionens aktuelle forslagskatalog indeholder forslag, der tilsammen kan
realisere disse mal — og dermed lose det offentlige finansieringsbehov og mod-
virke det forestdende fald i beskaftigelsen.

Kommissionen skenner saledes, at de foreliggende forslag samlet set vil kunne
oge beskaftigelsen med op til 36.000 personer pa kortere sigt og med op mod
114.000 personer pa lengere sigt samt give en varig forbedring af de offentlige
finanser med cirka 14 mia. kr. arligt, /£ fabel 1.2 nedenfor.
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Tabel 1.2
Vurdering af effekter pa beskaftigelse (kort og lang sigt) og offentlige finanser
Beskaf- Beskftigelse,  Varig effekt
tigelse, 5-10 ars sigt, pa offentlige
1-2 ars sigt, antal pers. finanser,
antal pers. mia. kr. pr. ar

A. Dagpengesystemet i alt " 5.000 20.000 6

- Dagpengeperioden afkortes til 2 ar 3.500 13.000 45

- Genoptjening og beregningsperiode pa 52 uger 500 3.000 1

- 25-29-arige omfattes af ungeregler 500 2.000 )

- Justering af dimittendregler 500 2.000 )

- Halveret forsikringsbidrag for under-30-arige - - -Va

-Tvist mellem forsikrings- og efterlgnsbidrag - - -

B. Den aktive beskftigelsesindsats i alt 2-3.000 7.000 2

- Fase 1: Jobsagning 500 1.500 )

- Fase 2: Virksomhedspraktik 1-2.000 3.000 1

- Fase 3: Job med lgntilskud 1.000 2.000 )

- Afskaffelse af 6 ugers selvvalgt uddannelse - 500 Va

C. Udenlandsk arbejdskraft i alt 1-3.000 5.000 0-Ya

- Belgbsgranse i jobkortordning pa 300.000 kr. 1-3.000 5.000 0-V4

D. Efterlgni alt 25.000 84.000 6

- Fremrykket indfasning af hejere efterlens- og

folkepensionsalder 25.000 80.000” 5

(Fremrykning og afkortning til 4 ars efterlgn) (25.000) (130.000)" (12)

- 2-ars regel @ndret til 3-ars regel 0 4.000

lalt 33-36.000 114.000 14

Anm.:  Alle tal er behzftet med usikkerhed. Som udgangspunkt er der angivet de isolerede effekter af de pigzldende
forslag. Det er siledes ikke i alle tilflde muligt at sammenlaegge de anforte effekter af forslagene.

1) Kommissionens forslag om en mere intensiv og jobnzr aktiveringsindsats tidligere i ledighedsforlobet reducerer
antallet af personer, der nir frem til ophoret af dagpengeperioden. Derfor skonnes nettoeffekten pi beskzftigelsen
at veere ca. 2.000 personer lavere end den isolerede effekt.

2) Inkl. effekten af at afskaffe fuldtidsaktivering efter 2% ar, der isoleret set oger strukturledigheden med ca. 3.000

3) lgzssr[;ﬁ;ing 2035 vil beskzftigelsen vzere den samme som uden forslaget, men vil i en periode vare op til 80.000
personer om aret.

4 Der vil vare en midlertidig beskaftigelseseffekt, der topper i 2017 pa 130.000 flete i beskzftigelse. Den langsigtede
beskaftigelseseffekt er i storrelsesordenen 30.000 personer.

Effektvurderingen i tabel 1.2 omfatter de vaesentligste af kommissionens forslag.
En rekke mindre omfattende forslag i forslagskataloget, som hver for sig vurderes

at have sma, men positive effekter, indgar ikke 1 de konkrete effektskon.

Kommissionens forslag vedrorende dagpengesystemet og den aktive beskefti-
gelsesindsats har - tilsammen - et muligt potentiale af storrelsesordenen 25.000
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flere beskaftigede og en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed med 8 mia.
kr.

En forholdsvis stor del af denne hojere beskaftigelse — ikke mindst det, der folger
af den aftkortede dagpengeperiode - forventes af besta af personer med relativt
lavt kvalifikationsniveau. Arbejdsudbudspotentialet blandt potentielle efter-
lonsmodtagere teller — i modsatning hertil — mange personer med gode kompe-
tencer, herunder pa mangelomrader, jf. afsnit 1.2 ovenfor.

En implikation af skennene over de mulige effekter er, at kommissionen anser det
for vanskeligt — gennem politisk besluttede reformer — at opna de skitserede,
overordnede mal for en forbedring af den strukturelle beskaftigelse og den fi-
nanspolitiske holdbarhed uden at inddrage forslag, der kan reducere den frivillige,
fortidige tilbagetraekning pa efterlon.

Et muligt alternativ hertil er dog, at arbejdsmarkedets parter tager skridt til at oge
det effektive arbejdsudbud. Mulighederne omfatter bl.a.:

o Aftaler om hojere arlig arbejdstid — iseer pa omrader med vedvarende man-
gel pa arbejdskraft. Savel mangelen pa arbejdskraft som det offentlige finan-
sieringsproblem ville blive mindre udtalt, hvis de beskzaftigede 1 gennemsnit
arbejdede flere timer. Det langsigtede finansieringsproblem ville saledes for-
svinde, hvis alle, der allerede er 1 job, arbejdede hvad der svarer til én time
mere om ugen.

o Oprettelse af stillinger beregnet pa gradvis frem for fuld tilbagetrakning,
hvor de fleksible muligheder for at kombinere efterlon og beskaftigelse ud-
nyttes mere end i dag.

o Mere intensiv rekruttering af udenlandsk arbejdskraft pa omrader med ar-
bejdskraftmangel.

Gennemfores der ingen initiativer til at udskyde tilbagetraekning eller opné hoejere
gennemsnitlig arbejdstid, er der — som allerede nxvnt — udsigt til vedvarende
mangel pa arbejdskraft pa en rackke omrader.

Disse mangelsituationer kan ikke athjelpes gennem en dagpengereform og heller
ikke — inden for en overskuelig tid — gennem reformer pa sygedagpenge- og for-
tidspensionsomradet eller initiativer i uddannelsespolitikken.

1.8 Arbejdsmarkedskommissionens videre arbejde
Afgrensningen af temaerne for denne rapport betyder ikke, at kommissionen her-
med anser mulighederne for at ege arbejdsudbud og beskzftigelse for udtemte.

Blandt andet er der ogsa et potentiale 1 at oge arbejdsudbuddet blandt mennesker,
der er lengerevarende offentligt forsorgede pa grund af helbredsproblemer, han-
dikap mv. Men der kan ikke pa disse omrader forventes markbare effekter inden
for en kortere tidshorisont.
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Arbejdsmarkedskommissionens samlede forslag, som fremlegges medio 2009,
ventes saledes ud over de ovennavnte temaer ogsa omfatte forslag indenfor bl.a.
folgende omrader:

. Oget arbejdstid
o Personer med problemer ud over ledighed, herunder fortidspension, syge-
fravaer, forebyggelse, arbejdsmiljo mv.

. Diverse systemforhold, herunder organisering af beskeaftigelsesindsatsen og
refusionsordninger
. Hurtigere ferdiggorelse af uddannelse

I kommissionens oplag til trepartsmode den 28. august 2008 var anfort, at kom-
missionen i september 2008 — udover de omrader, der er behandlet i denne rap-

port — muligvis ville komme med forslag vedrorende integration og kortvarigt sy-
gefravaer. Disse emner vil dog forst blive behandlet 1 kommissionens slutrapport.

Kommissionen har noteret sig regeringens oplag til forhandlinger pa sygedag-
pengeomridet. Oplaegget har potentiale for at reducere bade det kortere- og
lengerevarende sygefraver.



18

2. Et tidssvarende dagpengesystem

Dagpengesystemet skal sikre et rimeligt indkomstgrundlag for personer, der ufriv-
illigt bliver ledige. Muligheden for at modtage dagpenge understotter samtidig et
arbejdsmarked med fleksibel adgang til at afskedige og ansatte arbejdskraft. Der-
med er dagpengesystemet en integreret del af den sdkaldte flexicurity-model.

Hoje dagpengeydelser i lang tid indebarer imidlertid en risiko for, at ledige er for
lidt aktive i deres jobsogning.

Det er kommissionens vurdering, at de geldende dagpengeregler stammer fra en
tid med vedvarende hoj ledighed. Med de nuvarende forhold pa arbejdsmarkedet
indebarer reglerne dels, at nogle opholder sig unedigt lenge i dagpengesystemet,
dels at samfundet bruger relativt mange ressourcer i den aktive beskaftigelsesind-
sats pa at modvirke disse lange ledighedsforleb. En reform af dagpengesystemet
kan senke ledigheden — bade i gode og mindre gode konjunkturer.

Hovedelementet i Arbejdsmarkedskommissionens forslag til en dagpengereform
er en afkortning af dagpengeperioden fra de nuvarende 4 ar til 2 ar. Dette vil oge
tilskyndelsen til at soge arbejde — og navnlig til mere effektiv jobsegning — hvilket
betyder kortere ledighedsperioder for den enkelte og et lavere niveau for den
strukturelle ledighed.

Dagpengesystemet vil ogsa efter en sadan xndring sikre et forsergelsesgrundlag i
mindst ligesa lang en periode som i andre sammenlignelige lande. Kommissionens
analyser viser endvidere, at der i 2007 er faerre personer med ledighedsperioder
over 2 ar, end der var personer med ledighedsperioder over 4 ar i 1999, hvor dag-
pengeperioden sidst blev afkortet.

Kommissionen har overvejet en model, hvor dagpengeperioden varierer fra 12 til
2Y> ar hen over konjunkturforlobet. Kommissionen vil undersege konjunktur-
regulering af dagpengeperioden nzrmere og overvejer senere at fremlaegge konk-
rete modeller.

Herudover foreslir kommissionen at skaerpe kravet til genoptjening af dag-
pengeret, sa man fremover skal arbejde mindst 4 maneder om aret — mod i dag 2
maneder — for at bevare retten til dagpenge. Kommissionen foreslar endvidere at
udvide beregningsgrundlaget for dagpenge fra de seneste 13 ugers til de seneste 12
maneders lonindtaegt med henblik pa at mindske betydningen af tilfzeldige udsving
1 indkomsten.

Herudover foreslar kommissionen, at de szrlige ungeregler udvides til ogsa at om-
fatte 25-29-arige dagpengemodtagere uden kompetencegivende uddannelse og
uden born samt 25-29-drige kontanthjelpsmodtagere uden born (dog undtaget
bl.a. psykisk syge). Det skal modvirke, at unge uden uddannelse fastholdes i le-
dighed frem for at uddanne sig. Kommissionen foreslar endvidere at skerpe dag-
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pengereglerne for nyuddannede (dimittendreglerne), sa denne gruppe far storre
tilskyndelse til hurtigt at komme i arbejde efter afsluttede studier — og gerne umid-
delbart efter.

Kommissionen vurderer, at dagpengeforslagene samlet kan oge beskaftigelsen

med ca. 20.000 personer pa 5-10 ars sigt, jf- boks 2.1. Heraf skyldes ca. 13.000 ale-
ne afkortning af dagpengeperioden. De offentlige finanser vurderes varigt at blive
forbedret med ca. 6 mia. kr. Pa 1-2 drs sigt skennes et samlet loft 1 beskaftigelsen
pa ca. 5.000 personer. Nar kortsigtseffekten ikke er storre, skyldes det den aktuelt
meget lave ledighed. En vasentlig del af reformens effekt vil imidlertid vise sig

ved, at ledigheden under et senere okonomisk tilbageslag stiger mindre end ellers.

Dagpengereformen skal ses 1 ssmmenhang med kommissionens forslag til en re-
form af den aktive beskaftigelsesindsats, jf. kapitel 3. En styrket beskafti-
gelsesindsats vil bidrage til, at feerre er ledige i 2 4r og dermed nar frem til ophoret
af dagpengeretten. Der vil dog ligesom 1 dag vaere nogle, der ikke kommer i arbe-
jde, og som for storstedelens vedkommende vil overga til kontanthjalpssystemet.

Det kan vaere en samfundsmassig interesse, at alle med en ledighedsrisiko er om-
fattet af arbejdsloshedsforsikring. Derfor har kommissionen undersogt, hvordan
tilbojeligheden til at forsikre sig mod ledighed har udviklet sig, samt overvejet om
kommissionens forslag pa dagpengeomradet kan pavirke forsikringstilbojelighe-
den.

Kommissionen vurderer, at en kortere dagpengeperiode nappe vil medfore, at
nevneverdigt faerre forsikrer sig mod ledighed. Forholdet mellem, hvad det koster
at vere med 1 en a-kasse og den mulige dagpengeudbetaling, vil fortsat veere meget
gunstigt ved en dagpengeperiode pa 2 ar. I ovrigt har de afkortninger af dag-
pengeperioden, der blev gennemfort i 1990erne, ikke haft nogen observerbar ef-
fekt pa andelen af dagpengeforsikrede.

Der har over de seneste 12-13 dr varet et beskedent fald i den andel af arbe-
jdsstyrken, der forsikrer sig — fra ca. 78 pct. 1 1993 til 75 pct. 1 2006. Faldet omfat-
ter dog udelukkende unge under 30 ar og kortuddannede. Derimod har alle andre
grupper — herunder faglerte og personer med en mellemlang eller lang vide-
regiende uddannelse, hvor dagpengene indebzrer en relativt mindre kompensa-
tionsgrad ved ledighed — har haft en uandret eller stigende forsikringsgrad siden
starten af 1990’erne.

Hyvis der korrigeres for, at det for en rekke (deltids)beskaftigede ikke er relevant
at forsikre sig mod ledighed, har den samlede forsikringsgrad reelt vere uaendret
siden starten af 1990erne.

Pa den baggrund finder kommissionen det ikke velbegrundet at overveje en for-
ogelse af det generelle dagpengeniveau med det formal at ege forsikringsgraden.
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Boks 2.1

Arbejdsmarkedskommissionens forslag til en dagpengereform

Beskaftigelseseffekt, helarspersoner (5-10 ars sigt)

1alt 20.000
Generelle &ndringer 16.000
A.1 Dagpengeperioden afkortes fra 4 til 2 ar. Det overvejes at lade perioden variere

med konjunkturerne " 13.000
A.2 Beskaftigelseskravet ved genoptjening af dagpengeret oges fra 26 til 52 uger > 2.500
A.3 Dagpengesatsen beregnes pa grundlag af lenindkomst i 52 uger mod i dag 13 500
Sarlige grupper 4.000
A.4 De nuverende s®rlige ungeregler i dagpenge- og kontanthjalpssystemet for un-

der-25-arige udvides til at omfatte 25-29-arige uden born 2.000
A.5 Dimittendsatsen reduceres til 50 pct. af maksimale dagpenge efter et halvt ar for

personer uden bgrn. Krav om et ars forudgaende a-kassemedlemskab 2.000
A.6 Ledige skal varsle ferie i bedre tid +

Starre tilslutning til arbejdslashedsforsikringen
A.7 Bidraget til arbejdslgshedsforsikring halveres for unge under 30 ar -

A.8 Forsikringsbidraget nedsattes og efterlonsbidraget @ges tilsvarende for personer
over30ar® -

1) Referenceperioden reduceres fra 6 til 3 4r. Seniorjobordningen udfases. Der er i effektvurderingen taget hojde for, at
afskaffelse af fuldtidsaktivering efter 22 ar isoleret set oger strukturledigheden med ca. 3.000 personer.

2)  Kommissionen legger op til, at der tidligere i ledighedsforlobet gennemfores en intensiv aktiv beskaftigelsesindsats.
Det reducerer antallet af personer, der nér frem til ophoeret af dagpengeperioden. Detfor skonnes nettoeffekten pa
beskaftigelsen at vaere ca. 2.000 personer lavere end den isolerede effekt.

3)  Inden for en referenceperiode pa 3 ir. Effekten er opgjort i kombination med afkortningen til 2 4r. Forslagets isole-
rede effekt (uden samtidig afkortning) skennes til ca. 1.500 personer.

4)  Forsikringsbidraget fastholdes for personer pi eftetlon. Pa langt sigt skonnes en beskaftigelseseffekt pa ca. 1.500
personer som folge af ferre i efterlonsordningen.

En eventuel forhojelse af den maksimale dagpengesats med blot 10 pct. ville 1 gi-
vet fald reducere beskaftigelsen med i storrelsesordenen 15.000 personer. En sa-
dan forhojelse ville dermed mere end opveje den positive effekt pa beskaftigelsen
af en forkortelse af dagpengeperioden til 2 ar.

Hertil kommer, at en hojere dagpengesats ville indebare ogede offentlige udgifter
til dagpenge plus risiko for afsmitning pa andre ydelser, fx sygedagpenge, eftetlon,
fortidspension mv. Fuld afsmitning pa alle andre indkomsterstattende overforsler
ville hypotetisk set kunne indebare en offentlig merudgift pé i storrelsesordenen
20 mia. kr.

En fleksibel model, hvor der kunne valges mellem den nuvarende forsikring og
forsikring med hej ydelse 1 en kort periode, ville ligeledes svakke de offentlige fi-
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nanser.' Det skyldes, at personer med lav ledighedsrisiko ville valge modellen med
kort periode og hej ydelse, mens hojrisikogrupper ville valge den nuvaerende mo-

del.

Hvis man vil styrke incitamentet til dagpengeforsikring, bor det ske gennem tiltag,
som er malrettet de grupper, der faktisk har en vigende forsikringstilbejelighed.
Derfor foreslar kommissionen en halvering af forsikringsbidraget for unge under
30 ar.

Med henblik pa generelt at oge tilskyndelsen til at tegne forsikring mod ledighed —
uden samtidig at gore det billigere at vare i a-kasse og betale til efterlonsordningen
— foreslar kommissionen endvidere at reducere a-kassekontingentet for personer
over 30 ar kombineret med et tilsvarende loft i efterlonsbidraget.

2.1 Dagpengeperioden

Gennem 1990erne blev dagpengeperioden afkortet af flere omfange i takt med
den faldende ledighed. Afkortningerne forbedrede arbejdsmarkedets strukturer og
muliggjorde dermed yderligere ledighedsfald. Dagpengeperioden blev reduceret
forste gang 1 1994 fra i praksis at vaere ubegrenset til 9 ar (inkl. 2 drs orlov), jf. figur
2.1a.1 1996 blev perioden reduceret til 5 4r (inkl. orlov) og 11999 til 4 ar. Le-
digheden faldt i samme periode fra ca. 12 til ca. 5 pct.

Figur 2.1a

Figur2.1b

Ledigheden i pct. af arbejdsstyrken, samt
afkortninger af perioden, 1990-2008

Varighed af arbejdsleshedsunderstattelse
i udvalgte lande

Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
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Anm.: Figur 2.1b: Da varighed af arbejdsloshedsunderstottelse i nogle lande athenger af alder, forsorgerstatus og arbejds-
markedserfaring, er angivet tal for en 40-arig ugift mand uden born, med 22 irs erfaring pa arbejdsmarkedet. Blandt
de 29 OECD-lande har Belgien og Island lengere dagpengeperioder end Danmark. Her er kompensationsgraderne
imidlertid betydeligt lavere end i Danmark.

Kilde: Finansministetiet og OECD, Benefits and Wages 2007.

Siden 1999 har dagpengeperiodens lengde ligget fast pa 4 ar’, mens ledigheden er
faldet til et historisk lavt niveau. I juli 2008 udgjorde ledigheden 1,6 pct. af arbe-

T teorien kunne en fleksibel model godt vaere neutral i forhold til de offentlige finanser. Men det vil kreve indforelse af et
saerskilt bidrag for forsikring med hoj ydelse. Der er allerede i dag mulighed for at tegne (fuldt egenfinansierede) tillegsfor-
sikringer. 1. januar 2008 havde ca. 93 pct. af alle a-kassemedlemmer adgang til at tegne tillegsforsikring. Kun ca. 2%2 pet.
heraf har benyttet sig af muligheden.

2 Frem til velfardsaftalen kunne over-55-arige stadig vaere pa dagpenge i op til 9 4r. Med velferdsaftalen (virkning fra 2007)
blev dagpengeperioden for over-55-drige afkortet til 4 4r (harmonisering). Der blev imidlertid indfort en sikaldt seniorjobord-
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jdsstyrken, hvilket er ca. 2 pct. enheder under det skonnede niveau for den struk-
turelle ledighed, jf. omtale 1 kapitel 1. Blandt de lande, Danmark normalt sam-
menlignes med, har Danmark i dag den lengste dagpengeperiode, jf- figur 2.1b.

De beskaftigelsesmeassigt negative effekter af den relativt lange dagpengeperiode
opvejes 1 nogen grad af, at der 1 kraft af den aktive beskaftigelsesindsats stilles en
reekke krav til ledige, som dels har til formal at styrke tilskyndelsen til selv at finde
arbejde, dels at hjxlpe (opkvalificere) personer med behov herfor, jf. kapitel 3.

Opgjort i fuldtidspersoner havde knap 21 pct. af den samlede dagpengeledighed
en varighed pa 3 maneder eller derunder 1 2007, mens knap 28 pct. havde en va-
righed pa mere end 2 ar, jf. figur 2.2a.

Figur 2.2a

Figur 2.2b

Bruttoledige dagpengemodtagere (fuld-
tidspers.) fordelt pa anciennitet, 2007

Overgang fra dagpenge til beskaftigel-
se/selvforsergelse, 1998 og 2005-2007
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Dagpengeperiodens leengde, ar

Anm.: Erfaringsmessigt vurderes i storrelsesordnen 80 pct. af afgangen til selvforsorgelse omkring dagpengeperiodens
ophor at vere til beskaftigelse (figur 2.2b), jf bilag 2.
Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og egne beregninger.

Dagpengeperioden afkortes til 2 ar inden for en 3-drs periode

En afkortning af dagpengeperioden vil bevirke, at ledighedsperioderne bliver kor-
tere. Saledes finder relativt mange ledige beskeftigelse kort for ophor af dag-
pengeretten. Den seneste atkortning af dagpengeperioden — fra 5 til 4 ar 1 1999 —
har fort til en tydelig fremrykning af denne effekt, jf. figur 2.2b. 1 bilag 2 er omtalt
en rxkke studier, der undersoger effekten af afkortninger af dagpengeperioden i
forskellige lande.

Kommissionen anbefaler en afkortning af dagpengeperioden fra 4 til 2 ar. Som
konsekvens bortfalder fuldtidsaktivering efter 22 ars ledighed og seniorjobord-
ningen udfases (nytilgang opherer)’. Forslaget skal ses i ssimmenhang med kom-
missionens forslag til en reform af den aktive beskaftigelsesindsats, der indebzrer,
at faerre er ledige 1 2 ar og dermed nar frem til ophoret af dagpengeretten.

ning, hvor over-55-arige, der opbruger den 4-ars dagpengeret, skal tilbydes et stottet job stottet i kommunen pa overens-
komstmzssige vilkar.

3 55-59-arige, der mister dagpengeretten og ikke lengere tildeles et seniorjob, forudsattes at bevare retten til efterlon, sa-
fremt de fortsatter med at betale a-kassekontingent og efterlonsbidrag.



23

Selv med en afkortning af dagpengeperioden til 2 ar vil dagpengene stadig udgoere
en ganske god forsikring. Kommissionens analyser viser, at der 1 2007 er ferre
personer med ledighedsperioder over 2 ar, end der var personer med ledighedspe-
rioder over 4 ar i 1999, hvor dagpengeperioden sidst blev afkortet, jf. bilag 2.

Konjunkturafhangighed

Kommissionen overvejer muligheden for at lade dagpengeperioden variere med
konjunkturerne, siledes at perioden er 1'% dr i perioder med mangel pa ar-
bejdskraft og 22 ar i perioder med mindre arbejdskrafteftersporgsel.

Hensigten er at lade forsikringselementet i dagpengesystemet vere nogenlunde
konstant hen over konjunkturforlobet. Det indebzrer en storre udjevning af for-
brugsmulighederne (automatisk konjunkturstabilisator), men kan fore til storre
udsving i ledigheden. Effekten pa strukturledigheden er usikker. Kommissionen
overvejer senere at fremlagge konkrete modeller.

Beskaftigelseskravet ved genoptjening af dagpengeret oges til 52 nger

At optjene ret til dagpenge krever som hovedregel 52 ugers beskaftigelse inden
for 3 ar. For personer, der har opbrugt de 4 ars dagpengeret, gelder dog sarligt
lempelige regler. Denne gruppe genoptjener allerede retten til nye 4 ar pa dag-
penge efter 26 ugers beskaxftigelse inden for 3 ar. Konsekvensen er, at der kun
kraeves 2 maneders beskeaftigelse arligt, for at bevare retten til dagpenge.

Pa den baggrund foreslar kommissionen at harmonisere genoptjeningskravet med
det generelle optjeningskrav pa 52 uger inden for 3 ar. Dermed vil det fremover
kreeve mindst 4 maneders beskaftigelse arligt at bevare retten til dagpenge.

Perioden for beregning af dagpengesatsen ndvides til 52 nger

I dag beregnes dagpengesatsen pa basis af de seneste 13 ugers lonindtegt. Meto-
den indebzrer et vist element af tilfaeldighed, idet indtaegten i de 13 uger ikke nod-
vendigvis er retvisende for personens normale indtjening set over en lengere pe-
riode. Derfor foreslar kommissionen, at dagpengesatsen beregnes pa baggrund af
al lonindtegt 1 de seneste 12 maneder. Lonnen korrigeres til en timesats pa bag-
grund af den faktisk arbejdede tid.* Ny dagpengeberegning forudsatter optjening
af ny dagpengeret.

Forslaget skal ses i ssmmenhzng med implementering af det kommende e-ind-
komstsystem. Det vil muliggore automatisk beregning af, hvilken dagpengesats en
person vil vaere berettiget til ved ledighed.

2.2 Dagpengeydelsen
Arbejdsloshedsdagpenge udger som udgangspunkt 90 pct. af hidtidig indkomst.
Dog kan dagpenge maksimalt udgere 15.232 kr. pr. maned (2008-priser)’. Mind-

+ Sifremt den beregnede dagpengesats er mindre end mindstesatsen, udbetales mindstesatsen.
5 For fuldtidsforsikrede, der udgoer 99 pct. af alle forsikrede. Deltidsforsikrede modtager det halve belob. Omkring ¥4 af de
fuldtidsforsikrede dagpengemodtagere i 2006 fik udbetalt den maksimale dagpengesats.
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stesatsen er 82 pct. af den maksimale dagpengesats’. For unge under 25 ar gelder
andre regler, jf. nedenfor.

Ved ufrivillig ledighed, fx en regular afskedigelse, udbetales dagpenge fra forste
ledighedsdag. Ved selvforskyldt ledighed har personen karantene 1 3 uger. Ved
afskedigelse betaler arbejdsgiveren dagpenge de 3 forste ledighedsdage (G-dage).
Der er visse undtagelser fra denne regel, ligesom ikke al frivillig opsigelse er selv-
forskyldt ledighed 1 dagpengeretlig forstand.

Maksimumsatsen for dagpenge indebarer, at det mulige dagpengebelob ofte er
mindre end 90 pct. af den hidtidige lon — dvs. den faktiske kompensationsgrad
ved ledighed er lavere end 90 pct. Lavtlonnede har hoje faktiske kompensations-
grader og dermed en relativt lille tilskyndelse til at soge arbejde. Det omvendte gor
sig geeldende for hojere lonnede.

Blandt de ledighedsberorte i 2007 udgjorde bruttokompensationsgraden — dvs.
kompensationen for skat — ca. 74 pct., /. figur 2.3a. Det svarer til, at dagpengene i
gennemsnit dakkede knap %4 af den hidtidige arbejdsindkomst. Tallet har vaeret
omtrent uendret over de seneste 10 ar.

Figur2.3a Figur 2.3b
Udvikling i bruttokompensationsgraden Fordeling af bruttokompensationsgrader
for ledige, 1998-2007 for ledige, 2007
Pct. af hidtidig lgnindkomst Pct. af hidtidig lgnindkomst Pct. Pct.
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Anm.: Kompensationsgrader er opgjort brutto, dvs. for skat.
Kilde: Dagpengeudbetalingsregisteret i RAM.

Omkring 1/3 af de ledighedsberorte i 2007 havde en bruttokompensationsgrad pa
70 pct. eller derunder og for godt 40 pct. var den mellem 70 og 90 pct. Ca. 15 pct.
havde en bruttokompensationsgrad pa 90 pct. og for ca. 8 pct. var den over 90

pet., Jf- figur 2.3b.

Dagpengesatsen reduceres gradyist (skra ydelsesprofil)
Et alternativ til afkortning af dagpengeperioden kan vare gradvist at reducere den
udbetalte dagpengesats, jo lengere ledigheden varer. Eksempelvis ved at den be-

¢ Det er i szrlige tilfzlde muligt at fi udbetalt et belob under mindstesatsen. Det gjorde sig gzeldende for ca. 22 pet. af
fuldtidsforsikrede ledige i 2006.
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regnede dagpengesats reduceres med 10 pct. efter 1 ars ledighed og med yderligere
10 pct. efter 2 ars ledighed, dog siledes at ydelsen ikke kan blive lavere end dag-
pengesystemets mindstesats pa 82 pct. af maksimale dagpenge.

En sadan faldende profil indebarer, at dagpengesystemets to hensyn — at levere
forsikring mod indkomsttab ved ufrivillig ledighed, men samtidig understotte ak-
tiv jobsegning — direkte indbygges i ydelsesstrukturen. Ydelsesreduktionerne in-
debzrer, at tilskyndelsen til at soge arbejde gradvist eges. Efter 2 ar nzermer dag-
pengeydelsen sig ydelsesniveauet for forsergere 1 kontanthjalpssystemet. Udbe-
taling af kontanthjzlp er dog athengig af formue og @gtefzllens indkomst, hvilket
ikke er tilfeeldet 1 dagpengesystemet.

2.3 Regler for saerlige grupper i dagpenge- og kontanthjalpssystemet
Kommissionen foreslar @ndringer 1 regelsattet for folgende swrlige grupper:

° Unge mellem 25 og 29 ar uden born
° Dimittender
° Ledige under ferie

Aldersgransen for de serlige ungeregler haves til at omfatte 25-29-arige uden born

Unge 25-29-arige har en merledighed pa 20-25 pct. i forhold til den gen-
nemsnitlige ledighed, jf. zabe/ 2.7. Omvendt har unge under 25 ar en mindreledighed
pa 30-40 pct., dvs. ledigheden for unge under 25 ar er omkring det halve af le-
digheden for 25-29-arige. Danmark i dag har den laveste ungdomsarbejdsleshed
(18-24-arige) blandt alle OECD-lande.

Tabel 2.1

Den gennemsnitlige ledighed og ledigheden blandt unge, pct.

2006 2007 2008, 1. halvar
Gennemsnitlig ledighed 3,9 2,8 1,9
16-24-arige 2,3 1,6 1,3
25-29-arige 4,7 3,5 2,4

Kilde: Danmarks Statistik.

Merledigheden blandt 25-29-drige skal bl.a. ses i lyset af, at dagpenge- og kon-
tanthjelpssatserne er hojere end for under-25-arige og forskellige regler for den
aktive beskeaftigelsesindsats. Endvidere har dimittender ret til dagpenge, selvom
de ikke opfylder det generelle beskeftigelseskrav, jf. nedenfor.

I dagpengesystemet reduceres satsen for unge under 25 ar uden en erhvervskom-
petencegivende uddannelse til 50 pct. af den maksimale dagpengesats efter 6 ma-
neders ledighed. Kontanthjalpen for unge under 25-ir uden born udger ca. 64

pct. af satsen for ikke-forsergere over 25 dr. Efter 6 maneder reduceres satsen til



26

ca. 54 pct. af satsen for over-25-arige (og svarer herefter til SU-satsen for ude-
boende uden bern). For kontanthjelpsmodtagere uden born sker der ingen
ydelsesreduktioner. Se bilag 2 for en opgorelse over gzeldende satser.

Den sxrlige ungeindsats blev indfort 1 dagpengesystemet i 1996 og i kontanthjaxlp-
ssystemet i 1998. Indsatsens vasentligste formal var og er at fa flere unge til at
tage en uddannelse. Og indsatsen har virket. Saledes medforte indsatsen et vae-
sentligt og signifikant loft 1 overgangen til uddannelse, jf. bilag 2.

Aldersgrensen for ungereglerne pa 25 ar er imidlertid noget lavere end det tids-
punkt, hvor de fleste unge i dag faerdigger uddannelse. I perioden 1996-2005 er
gennemsnitsalderen for afslutning af en erhvervskompetencegivende uddannelse
steget fra 27 til 28"2 ar. I det lys er det ikke hensigtsmeassigt, at dagpenge- og kon-
tanthjelpssatserne for personer over 25 ar er hhv. godt 3 og knap 2 gange hojere
end SU-satsen (for udeboende uden bern). Dagpenge- og kontanthjxlpsydelserne
modarbejder dermed malet om, at flere unge gennemforer en kompetencegivende
uddannelse. Sarligt i kontanthjaelpssystemet er der mange, der aldrig far en kom-
petencegivende uddannelse. Efter en arraekke pa kontanthjzlp ender en betydelig
andel pa fortidspension.

For at modvirke at unge fastholdes i ledighed uden uddannelse, foreslar kommis-
sionen, at aldersgreenserne for ungereglerne nu haves til 30 ar.

Forslaget skal ses i sammenhang med kommissionens forslag om at harmonisere
reglerne for den aktive beskaftigelsesindsats for unge under 30 ar, hvilket for dag-
pengemodtagere blandt andet indebzrer en fremrykket og mere intensiv indsats,
jf. kapitel 3.

I kontanthjalpssystemet er der unge, hvor ordinzr uddannelse ikke er en reel
valgmulighed. For denne gruppe tilrettelegges der en sarlig aktiv indsats, jf. kapi-
tel 3. Nogle kontanthjelpsmodtagere vil utilsigtet fa forringede okonomiske vilkar
ved en forogelse af aldersgrensen for ungereglerne. For at begranse disse util-
sigtede virkninger foreslar kommissionen at forsergere, gravide samt kronisk og
psykisk syge kontanthjelpsmodtagere friholdes. Kommissionen vil i sin endelige
rapport mere indgiaende behandle indsatsen rettet mod personer med problemer
ud over ledighed, herunder i kontanthjzlpssystemet.

A-kasserne kan teknisk set ikke skelne mellem forsorgere og ikke-forsergere. Der-
for far 25-29-drige forsergere og gravide pa reducerede dagpenge automatisk ret
til et serligt forsorgertilleg hos kommunen’.

Justeringer af dimittendregler
Ret til dagpenge kraver som hovedregel 52 ugers arbejde indenfor de seneste 3 ar.
Gennemforelse af en erhvervskompetencegivende uddannelse af mindst 18 ma-

7 Kommissionen foreslar endvidere, at 18-24-irige forsorgere i dagpengesystemet fir samme mulighed.
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neders varighed giver imidlertid adgang til dagpenge efter en karensperiode pa 1
maned, safremt personen melder sig ind 1 en a-kasse senest 14 dage efter uddan-
nelsens afslutning. Satsen (dimittenddagpengesatsen) udger 82 pct. af den maksi-
male dagpengesats, dvs. 2'/2 gange mere end SU-satsen (for udeboende ikke-
forsorgere). Personen kan tidligst efter 6 maneder fa beregnet en ny dagpengesats,
hvis personen i ovrigt har haft mindst 13 ugers beskaftigelse 1 perioden.

Hensigten med dimittendordningen er at give nyuddannede et indkomstgrundlag
under jobsegningen. Muligheden bidrager imidlertid ogsa til at fastholde nogle i
ledighed, idet retten til dagpenge gor det muligt at soge i meget lang tid efter on-
skejobbet”. Endvidere er der god mulighed for at pabegynde jobsogning allerede
under uddannelsens sidste ar. Pa den baggrund foreslar kommissionen at:

. Dimittendsatsen reduceres fra 82 til 50 pct. af maksimal dagpengesats efter
et halvt ar pa dagpenge®. Alternativt kunne dagpengeperioden afkortes til 1
ar.

. Der indferes krav om forudgiende a-kassemedlemskab pa 1 ir, hvilket skal

ses 1 ssmmenhang med forslaget om halvering af forsikringsbidraget for
unge, jf. nedenfor. A-kasserne kan — men har ikke pligt til — at hjalpe med
jobformidling 1 perioden. A-kasserne bestemmer selv storrelsen af adminis-
trationsbidraget 1 perioden.

Det kunne alternativt overvejes at udvide karensperioden fra 1 maned til 8 uger,
hvilket ogsa ville stimulere jobsegningen. Effekten heraf skonnes dog at vare be-
tydeligt mindre end ved ovenstdende forslag.

Kommissionen vurderer, at justeringerne af dimittendreglerne ikke nevnevardigt
vil pavirke unge tilskyndelse til at tage en kompetencegivende uddannelse. Set
sammen med de srlige ungeregler er beskaftigelsespolitikkens effekter pa inci-
tamentet til uddannelse serdeles positive.

Det kan derimod ikke udelukkes, at justeringerne, navnlig i kombination med ud-
videlsen af ungereglerne, isoleret set kan svakke unges tilskyndelse til at forsikre
sig mod ledighed. Blandt andet derfor foreslar kommissionen at nedsatte forsik-
ringsbidraget for unge.

Ledige skal varsle ferie i bedre tid

Dagpengemodtagere har ret til 5 ugers ferie arligt, dvs. 5 uger, hvor de ikke skal
sta til radighed for arbejdsmarkedet. Under ferien udbetales feriedagpenge 1 det
omfang, den ledige ikke har ret til feriepenge fra en tidligere arbejdsgiver. Pa dette
punkt svarer lediges ferierettigheder til beskaftigedes.

Til forskel fra beskaftigede skal ledige blot meddele ferie (til jobcentret) med
mindst 14 dages varsel. Kommissionen foreslar, at ledige i fremtiden som hov-

8 Dog med mulighed for forsorgertilleg svarende til forslaget om udvidelse af ungereglerne.
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edregel skal meddele jobcentret om afholdelse af hovedferien (3 uger) med mindst
3 maneders varsel og ovrig ferie med mindst 1 maneds varsel. Den ledige kan dog
med kortere varsel aftale med jobcentret at ferien holdes pa andre tidspunkter,
hvis der kan opnas enighed herom. Derved kan jobcentret lettere tilrettelegge ind-
satsen, sa ledige hurtigere kommer 1 arbejde.

2.4 Storre tilslutning til arbejdsleshedsforsikringen
Forsikringsgraden — antallet af a-kassemedlemmer som andel af arbejdsstyrken —
er i perioden 1993-20006 faldet fra 78 pct. til 75 pct., jf. fignr 2.4a.

Figur 2.4a

Figur 2.4b

Udviklingen i forsikringsgrader 1993-2006
fordelt pa aldersgrupper, 18-64-arige

Udviklingen i forsikringsgrader 1993-2006
fordelt pa uddannelse, 18-64-arige
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Anm.: Andre datakilder tyder p4, at forsikringsgraderne er faldet yderligere fra 2006 til 2007. Disse tal kan ikke fordeles
uddannelse. Se bilag 2 for en n@rmere gennemgang af udviklingen i forsikringsgraderne.
Kilde: Beregninger pd lovmodellen.

Det er alene blandt unge og kortuddannede, at forsikringstilbojelicheden er faldet.
Alle andre grupper — herunder faglerte og personer med en mellemlang eller lang
videregaende uddannelse — har haft en uzndret eller stigende forsikringsgrad siden
starten af 1990erne, jf. figur 2.4b. Faldet 1 forsikringsgraden blandt unge kan imid-
lertid have langvarige konsekvenser, sifremt beslutningen om ikke at forsikre sig
fastholdes gennem arbejdslivet.

Bruttokompensationsgraden er over perioden 1995-2006 faldet fra 612 til 59'2
pct. for fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere, /f. figur 2.5a. Bruttokompensations-
graden opgores her som den andel af lonnen, som dagpengene ville udgore ved
ledighed (inden skat). For faglerte og personer med en lang videregiende uddan-
nelse har bruttokompensationsgraden varet omtrent uandret set over hele perio-
den. Fuldt beskaftigedes potentielle kompensationsgrad ved ledighed er lavere
end kompensationsgraden blandt personer, der faktiske berores af ledighed. Det
afspejler, at lavindkomstgrupper er mere ledige end gennemsnittet.

Omkring %4 af de fuldt beskaftigede havde 1 2006 en bruttokompensationsgrad pa
70 pct. eller derunder og for ca. V4 var den mellem 70 og 90 pct. Knap 1 pct. hav-
de en effektiv kompensationsgrad pa over 90 pct., jf- figur 2.5b.
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Det er vanskeligt at se nogen klar sammenhang mellem kompensationsgrader og
forsikringsgrader for forskellige grupper. Fx er forsikringsgraden for personer
med en lang videregaende uddannelse, hvor kompensationsgraden er lavest, vok-
set fra 77 til 81 pct. over den betragtede periode, jf. figur 2.4b.

Figur 2.5a Figur 2.5b
Udviklingen i bruttokompensations- Fordeling af bruttokompensationsgrader
grader for beskaftigede fordelt pa for beskftigede, 2006
uddannelse, 1995-2006
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Anm.: Kompensationsgraderne er brutto (dvs. for slat) og beregnet for fuldtidsbeskzftigede lonmodtagere. Det er forud-
sat, at personen er berettiget til dagpenge. Lonnen er ekskl. pension, idet dagpengene beregnes pa baggrund af lon
ckskl. pension. Se bilag 2 for en nermere gennemgang af udviklingen i kompensationsgraderne.

Kilde: Beregninger pa Lovmodellen.

Objektivt set er a-kassemedlemskab for langt de fleste en billig forsikring mod
ledighed. Det érlige forsikringsbidrag (som a-kasserne sender videre til staten) ud-
gor et belob svarende til 4,8 dages dagpenge (ca. 3.400 kr. inden fradrag for skat,
2008-priser)’. Det indebzrer, at ordningen — selv med den nuvarende ekstremt
lave ledighed — er offentligt subsidieret."” For den enkelte skal den forventede le-
dighedsrisiko vaere mindre end ca. 2%z pct., for det ikke kan betale sig at valge le-
dighedsforsikring. Hertil kommer den vardi, som den enkelte tillegger efterlon-
sordningen.

Forsikringsgraden er reelt undervurderet, fordi ledighedsforsikring er irrelevant
for en rakke grupper i arbejdsstyrken, fx (deltids)beskaftigede personer pa SU,
fortidspension, personer i fleksjob mv. Korrigeret herfor har forsikringsgraden
reelt vaeret uaendret pa ca. 81 pct. 1 perioden 1993-1996, jf. bilag 2.

Halvering af forsikringsbidraget for unge — tvist mellem forsikrings- og efterlonsbidrag for ovrige
Det kan vaere en samfundsmassig interesse, at alle med en ledighedsrisiko er om-
fattet af arbejdsloshedsforsikring. Der er overordnet set to muligheder, hvis flere
skal forsikre sig. Den forste er at gore medlemskabet mere attraktivt, fx ved at re-

9 Udover forsikringsbidraget opkraver a-kassernes et administrationsbidrag, der varierer mellem ca. 700 kr. og ca. 2.000 kr.
arligt. Begge dele er fradragsberettigede.

10 For det offentlige balancerer arbejdsloshedsforsikringen ved en bruttoledighed for dagpengemodtagere (inkl. personer i
aktivering og pa feriedagpenge) pa 1,8 pct. Pt. er bruttoledigheden blandt dagpengemodtagere inkl. feriedagpengemodtage-
re ca. 2% pet. Med et skon for den strukturelle bruttoledighed for dagpengemodtagere pa ca. 472 pct., udgor det offentlige
subsidium i en normal konjunktursituation ca. 60 pct.
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ducere forsikringsbidraget eller haeve den maksimale dagpengesats. Den anden er
at gore medlemskab af en a-kasse obligatorisk."'

Hyvis man vil styrke incitamentet til dagpengeforsikring for unge og personer uden
en kompetencegivende uddannelse kan det mest hensigtsmassigt opnas ved mal-
rettet at reducere kontingentet for disse grupper. Siledes vil disse grupper ikke —
eller kun i meget begrenset omfang — fa gavn af et hojere dagpengemaksimum,
bl.a. fordi dagpengesatsen (som hovedregel) ikke kan overstige 90 pct. af hidtidig
lonindkomst og pa grund af de saerlige ungeregler.

Endvidere skonnes en forhojelse af den maksimale dagpengesats med blot 10 pct.
at reducere beskeaftigelsen varigt med 1 storrelsesordnen 15.000 personer. Hertil
kommer offentlige udgifter til de hojere dagpenge plus risiko for afsmitning pa
andre ydelser, herunder sygedagpenge, barselsdagpenge, efterlon, fortidspension
mv. Fuld afsmitning pa alle andre indkomsterstattende overforsler ville hypotetisk
set kunne indebzre en offentlig merudgift pa 1 storrelsesordnen 20 mia. kr.

Pa den baggrund foreslar kommissionen at halvere forsikringsbidraget for unge
under 30 ar. Hvis a-kasserne samtidig reducerer administrationsbidraget for un-
der-30-arige, kan det samlede kontingent blive halveret.

Kommissionen foreslar endvidere at reducere forsikringsbidraget med et beleb
svarende til 1 dags dagpenge for personer over 30 (ekskl. efterlonnere) kombi-
neret med en tilsvarende forogelse af efterlonsbidraget. Dette indebzrer storre
tilskyndelse til at tegne forsikring mod ledighed. Samtidig vil den udgiften til a-
kasse og efterlon under ét vare uendret.

Halvering af bidraget for de under-30-arige vil umiddelbart svakke de offentlige
finanser. Flere ventes dog at blive medlem af en a-kasse, hvilket isoleret trckker 1
modsat retning. Da ikke alle a-kassemedlemmer betaler ind til efterlonsordningen,
betyder det foreslaede tvist ligeledes en umiddelbar forringelse af de offentlige
finanser. Imidlertid indebaerer det hojere eftetlonsbidrag en lavere tilskyndelse til
at indtrede i efterlonsordningen og dermed storre erhvervsdeltagelse blandt aldre
pa langt sigt, jf. kapitel 5.

Lavere forsikringsbidrag, navnlig for unge, kan isoleret set medfore en stigning i
den strukturelle ledighed. Hvis flere herved bliver berettiget til dagpenge frem for
kontanthjxlp ved ledighed — og dermed hojere ydelse, kan det saledes reducere
tilskyndelsen til at sege og fastholde arbejde.

Kommissionen vurderer, at der er grundlag for betydelige forenklinger i a-kasser-
nes administration, bl.a. med implementering af e-indkomstsystemet til beregning
af dagpengesats mv. Der er samtidig store forskelle pa administrationsbidraget a-

! Der kunne fx tenkes en model, hvor petsoner, der efter en vis periode ikke selv har meldt sig ind i en a-kasse, automatisk
indmeldes i en opsamlende a-kasse. Dermed vil personer, der i dag er medlem af en a-kasse, ikke opleve xndringer. Indfo-
relse af obligatorisk forsikring vil i sagens natur indebzre en merudgift for personer, der i dag har fravalgt a-kassen.
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a-kasserne imellem. P4 den baggrund finder Arbejdsmarkedskommissionen, at
Skattekommissionen bor vurdere, om der kan indferes et loft over fradraget for a-
kassekontingentet (administrationsbidraget). Formalet er at tilskynde a-kasserne til
at hojne effektiviteten, hvilket muliggor lavere kontingenter.
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3. Den aktive beskeaeftigelsesindsats

Den aktive beskaftigelsesindsats har til formal at styrke de lediges tilskyndelse til
og forudsxtninger for at komme (hurtigt) i beskaftigelse. De enkelte dele af den
aktive beskeaftigelsesindsats er samtidig en afprovning af, om den ledige star til
radighed for arbejdsmarkedet. Den aktive beskaftigelsesindsats udger dermed et
af grundelementerne i den sakaldte flexicurity-model.

I de senere érs reformer pa arbejdsmarkedet er der ikke sket vaesentlige andringer
1 ydelsessystemerne, og dagpengeperioden har (for personer under 55 ar) varet
uzendret siden 1999. Fokus i mange af de seneste reformer har varet pa en tidlig-
ere og mere intensiv beskaftigelsesindsats.

Den aktive beskeftigelsesindsats udgor et dyrt system med mange forskellige ty-
per af tilbud. Indsatsen ber 1 hojere grad end i dag milrettes, sa tilbuddene til hver
enkelt ledig giver storst mulighed for, at netop han eller hun kommer hurtigt i be-
skaftigelse. Trods endringerne i beskaftigelsesindsatsen gar der i dag 9 maneder,
for mange ledige har ret til aktivering. Det er for lenge, nar arbejdsmarkedet man-
gler arbejdskraft.

Arbejdsmarkedskommissionen vurderer — bl.a. baseret pa erfaringer fra "Hurtigt i
gang" og "Hurtigt i gang II” — at der fortsat er et potentiale for at oge beskaftigelsen
gennem en styrket, intensiveret og mere malrettet aktiv indsats.

Derfor foreslar Kommissionen en tidlig, intensiv og jobrettet beskaftigelsesind-
sats. De gode muligheder for beskaftigelse og den lave ledighed gor det muligt at
nytenke indsatsen og fokusere krafterne pa den indsats, der virker bedst.

Der skal tidligt i ledighedsforlobet etableres tat kontakt til den ledige. Gennem et
intensivt forleb af samtaler og jobsegningskurser skal jobsagningen malrettes ar-
bejdsmarkedets behov og den lediges forudsztninger.

Lykkes det ikke at hjxlpe den ledige i arbejde relativt hurtigt, bor indsatsen i hoje-
re grad sigte pa at styrke den lediges fleksibilitet. Jobsegningen bor rettes mod nye
omrader, og en jobrettet aktiveringsindsats igangszttes, hvor den virker bedst — sa
tet pa en ordinar jobsituation som muligt.

Forst, hvis den intensive kontakt og jobnzre aktivering ikke har hjulpet den ledige
1job, bor der igangswttes en mere omfattende kvalificeringsindsats. Hermed sik-
res, at lengerevarende aktivering, som er dyr og kan betyde fastholdelse i ledighed,
malrettes de ledige, som har behov for det.

Kommissionen foreslar konkret en ny model for den aktive beskzaftigelsesindsats,
hvor indsatsen opdeles 1 tre faser med forskelligt fokus, jf. figur 3.1.
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Figur 3.1 Kommissionens forslag til en styrket aktiv beskaftigelsesindsats, skitseret for dag-
pengeledige over 30 ar

Fase 1 Fase 2 Fase3
Jobsegning Virksomheds-  Jobmed lontilskud
praktik

Forslag

<+— Aktiveringsstart (forslag)
6mdr. 9md. 1ar 2ar 2%ar 4ar

Aktiveringsstart (eksisterenderegler)

Eksisterende regler

Fase 1: Jobsogning — i op #il 6 mdneder. Alle, der bliver ledige, har fra forste dag pligt til
intensiv jobsegning samt ret og pligt til at deltage i en uges kombineret job-
sognings- og afklaringskursus senest efter 3 maneder. Derudover skal kontakten
med den ledige intensiveres, sa der i fase 1 holdes samtaler med den ledige hver

anden uge.

Jobsegnings- og afklaringsforlebet i fase 1 skal munde ud i en aftale med den le-
dige om, hvilke typer af job vedkommende — givet sine forudsatninger og situa-
tionen pa arbejdsmarkedet — skal soge malrettet efter. Derved eges mulighederne
for, at den ledige hurtigt far et nyt arbejde.

Fase 2: Virksombedspraktik — senest efter 6 maneder. Ledige, som ikke er kommet i ar-
bejde gennem den intensive jobsegning i fase 1, skal mode det ordinzre ar-
bejdsmarked i form af et tilbud om fire ugers praktik pa fuld tid i den private eller
offentlige sektor. Det skal sa vidt muligt ske inden for det omrade, der er aftalt i
forbindelse med jobsegnings- og afklaringsforlobet. Der kan gives korte kurser
(op til 6 uger) i direkte tilknytning til virksomhedspraktikken, hvis kurset har vz-
sentlig betydning for varetagelse af den jobfunktion, der afproves i virksomhed-
spraktikken.

Fase 3: Job med lontilskud — efter et ars ledighed. 1edige, som ikke er kommet i arbejde
efter et ar, far ret og pligt til en udvidet jobtrenings- og kvalificeringsindsats med
hovedvagt pa lengerevarende lontilskudsforleb. Jobrotationsordningen begrenses
til alene at kunne anvendes for ledige i fase 3. For nogle ledige vil det i denne fase
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vare relevant med yderligere kompetenceudvikling gennem uddannelse. Uddan-
nelse ud over 6 ugers varighed bor imidlertid kun tilbydes ledige, som ikke i forve-
jen har kvalifikationer pa et omrade med gode beskaftigelsesmuligheder.

Kommissionen foreslar endvidere, at voksenlerlingeordningen skal forbeholdes
personer pa 30 ar og derover uden en kompetencegivende uddannelse. Hensigten
med forslaget er ikke at begrense den samlede brug af ordningen, men at sikre
bedre malretning og dermed storre effekt.

Kommissionen foreslar derudover, at dagpengelediges ret til 6 ugers selvvalgt ud-
dannelse afskaffes. Disse tilbud er ikke nodvendigvis malrettet hverken ar-
bejdsmarkedets behov eller ledige, som har brug for opkvalificering.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag til nytenkning af beskaftigelsesindsatsen
vil stille store krav til beskaftigelsessystemet og vil umiddelbart kunne indebare
offentlige merudgifter, hvilket som udgangspunkt begrenser muligheden for at
styrke de offentlige finanser ad den ve;.

Kommissionen anbefaler derfor, at de foreslaede @ndringer 1 den aktive beskaefti-
gelsesindsats gennemfores i sammenhang med en forkortelse af dagpengeperio-
den. Med en kortere dagpengeperiode frigores ressourcer fra aktivering af langtid-
sledige, som med fordel kan anvendes til at styrke indsatsen tidligere i ledigheds-
forlobet.

Givet forslaget om afkortning af dagpengeperioden bortfalder den nuvarende in-
tensive aktivering efter 22 ars ledighed. Der gxlder ingen varighedsgrense for
kontanthjxlp. Derfor skal der som hidtil vare gentagen aktivering for ledige pa
kontanthjxlp, der ikke kommer i arbejde inden for 2 ar.

Kommissionens forslag til en intensiveret og mere malrettet beskaftigelsesindsats
skonnes samlet set at kunne oge beskaftigelsen med 2.000-3.000 personer pa kor-
tere sigt og 7.000 personer pa lengere sigt, jf. boks 3.1.

Idet det legges til grund, at de skitserede aendringer i indsatsen samlet set kan gen-
nemfores inden for en uzndret ressourceramme, skonnes at kunne opnas en varig
forbedring af de offentlige finanser pa 2 mia. kr.
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Boks 3.1

Arbejdsmarkedskommissionens forslag til den aktive beskftigelsesindsats

Beskaftigelseseffekt, helarspersoner (5-10 ars sigt)

lalt 7.000
Fase 1: Jobsegning i op til 6 maneder 1.500
B.1 Alle ledige har ret og pligt til en uges jobsegnings- og afklaringskursus senest efter 13

uger. 500-1.000
B.2 Kontaktforlgbet intensiveres, sa der i fase 1 holdes samtaler hver anden uge. 500-1.000
Fase 2: Virksomhedspraktik senest efter 6 maneder 3.000
B.3 Aktiveringstilbud senest efter 6 maneder for ledige over 30 ar. 1.000-1.500

B.4 Jobrettet aktiveringsindsats for alle over 30 ar, primaert i form af 4 ugers virksomheds-

praktik. Der kan igangsettes uddannelsesforlgb op til 6 ugers varighed i tilknytning til den

konkrete virksomhedspraktik. 1.000-1.500
B.5 Harmonisering af regler for ledige under 30 ar, herunder aktiveringstilbud efter 3 mane-

der for alle dagpenge- og kontanthjselpsmodtagere. 500-1.000
Fase 3: Job med lgntilskud - efter et ars ledighed 2.000

B.6 Udvidet kvalificeringsindsats i overvejende grad i form af lgntilskud. Uddannelsesaktive-
ring kan benyttes i begrenset omfang.

B.7 Uddannelsestilbud pa mere end 6 ugers varighed malrettes ledige, som ikke i forvejen har
kvalifikationer pa omrader med gode beskaftigelsesmuligheder.

B.8 Intensiv aktivering efter 2V5 ars ledighed bortfalder for dagpengemodtagere (som folge af

afkortelse af dagpengeperioden).”

Andre forslag 500
B.9 Voksenlarlingeforlab malrettes personer over 30 ar uden en kompetencegivende udd.” +
B.10 Dagpengelediges ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse afskaffes. 500

1)  Afskaffelse af intensiv aktivering efter 22 dr skonnes isoleret set at oge strukturledigheden med ca. 3.000 personer.
Denne effekt er dog modregnet i effekten af forslaget om at forkorte dagpengeperioden til 2 ér, jf. kapitel 2.
2)  Der skonnes at vare en positiv beskzftigelseseffekt som folge af en styrket opkvalificeringseffekt.

3.1 Fase 1: Jobsggning i op til 6 maneder

Beskaftigelsesindsatsen bor tilrettelegges med udgangspunkt i den enkelte lediges
forudsatninger og situationen pa arbejdsmarkedet, sa vedkommende hurtigst mu-
ligt vender tilbage i arbejde. Kommissionen anbefaler derfor, at der allerede tidligt
1 ledighedsforlobet igangsattes en indsats, som hurtigt forer til atklaring og mal-
retning af den lediges jobsogning.

Kommissionen foreslar en model, hvor alle ledige har ret og pligt til at deltage i et
en uges jobsegnings- og afklaringsforleb senest efter 3 maneder, og hvor kon-
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taktforlobet intensiveres, sa der i de forste 6 maneder af ledighedsperioden af-
holdes samtaler hver anden uge.

Medarbejderne i jobcenteret og a-kassen har det bedste kendskab til den lediges
forudsztninger og kender samtidig eftersporgslen pa arbejdsmarkedet. Det er der-
for vigtigt, at der tidligt 1 forlobet er en tet kontakt mellem medarbejderne og den
ledige, sa beskaftigelsesindsatsen underbygger, at den ledige modtager den bedste
og mest malrettede hjlp.

I fase 1 skal der fokuseres pa den lediges kompetencer, og jobsegningen skal sa
vidt muligt tilretteleegges ud fra disse. Det skal samtidig signaleres, at finder den
ledige ikke selv arbejde, har vedkommende udsigt til ret og pligt til aktivering pa
omrader, hvor der er gode beskzftigelsesmuligheder efter senest 6 maneders le-
dighed.

Den intensiverede tidlige indsats kan medvirke til, at ledige, der kan finde beskzaf-
tigelse pa egen hand, tilskyndes til det tidligere i ledighedsforlobet, og at det tidligt
afklares, om vejen til beskaftigelse krever en storre indsats. Samtidig testes den

lediges radighed.

Erfaringer fra tidligere initiativer

Fokus for den aktive beskaftigelsesindsats er de seneste ar flyttet lengere og len-
gere frem i ledighedsforlebet. Tidspunktet for ret og pligt aktivering er fremrykket
ved flere lejligheder, senest med Velfzrdsaftalen fra 2006. Samtidig er der kommet
fokus pa den del af indsatsen, som finder sted for selve aktiveringstilbuddet.

Med aftalen om “Flere i arbejde” fra 2002 blev det individuelle kontaktforlgb ind-
fort. Det indebarer, at jobcentret har en regelmassig kontakt med den ledige gen-
nem hele ledighedsforlobet under hensyntagen til den enkeltes forudsatninger og
arbejdsmarkedets behov.

12006 blev eksperimentet ”Hurtigt i gang” gennemfort for en rekke tilfeeldigt ud-
valgte dagpengemodtagere. Eksperimentet omfattede en tidligere og mere intensiv
indsats i form af hyppigere jobsamtaler mellem den ledige og jobcenteret, et job-
sognings- og afklaringsforlob samt en fremrykket aktiveringsindsats.

Evalueringen af eksperimentet tyder p4, at den tidlige og mere intensive indsats
forer til, at deltagerne hurtigere kommer i job, jf. bilag 3. De langsigtede virkninger
af forseget er ogsa gode. Efter omkring 172 ar har deltagerne forsat en bedre til-
knytning til arbejdsmarkedet end andre ledige. I gennemsnit er deltagernes le-
dighedsforleb afkortet med 3 uger. Evalueringen tyder derudover pa, at gevin-
sterne 1 form af eget beskaftigelse mere end opvejer omkostningerne ved den
fremrykkede og intensiverede indsats.

Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemforer i lobet af 2008 et opfelgende eksperiment
”Hurtigt i gang 2”, hvor det er formalet mere pracist at afdakke, hvilken betydning
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de enkelte elementer 1 den aktive indsats har 1 forhold til at fa ledige tilbage i job.
De forelobige resultater peger overordnet set 1 samme retning som resultaterne af
forseget "Hurtigt 1 gang”. Forsoget afsluttes i starten af 2009.

Andre analyser underbygger, at den tidlige beskaftigelsesindsats i form af samtaler
med den ledige har haft en positiv virkning pa de lediges overgang til beskafti-
gelse. Atholdelse af moder og samtaler tidligt i ledighedsforlobet er mindre
udgiftskrevende end aktivering og medvirker ikke 1 samme grad til fastholdelse.

3.2 Fase 2: Virksomhedspraktik senest efter 6 maneder

Den intensive jobsegnings- og afklaringsindsats foreslas efterfulgt af en jobrettet
aktiveringsindsats, hvor alle ledige dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate
kontanthjelpsmodtagere pa 30 dr og derover efter senest 6 maneder far et jobrettet
aktiveringstilbud, som hovedregel i form af virksomhedspraktik. Malet er, at den
ledige kommer i kontakt med det ordinzre arbejdsmarked tidligt 1 ledighedsfor-
lobet.

Praktikforlobet kan kombineres med uddannelse af op til 6 ugers varighed, hvis
dette sker i relation til den konkrete jobfunktion 1 praktikforlebet. I denne fase
kan 1 saerlige tilfeelde ogsa igangsaxttes lengerevarende job med lontilskud.

Med denne korte aktive indsats kommer der maksimal fokus pa konkrete jobmu-
ligheder for den ledige. Efter afslutning af praktikforlebet evalueres dette af job-
centret og den ledige med henblik pa at tilretteleegge den fortsatte jobsegning mod
de konkrete jobfunktioner, der er afprovet i forlobet, eller at afdakke, om der er
behov for et nyt praktikforlgb for at afpreve andre mulige jobfunktioner.

Den hurtigste vej fra ledighed til beskaftigelse er ikke nedvendigvis ens for alle
ledige, men analyser tyder pa, at forleb i private virksomheder, hvor den ledige
fungerer pa en arbejdsplads pa normale vilkar, er det mest effektive redskab til at
hjzlpe ledige 1 arbejde. Ogsa praktikforlob i offentlige virksomheder kan vare en
hjzlp for nogle ledige.

Kommissionens forelobige analyser tyder dog ogsa pa, at korte erhvervsrettede
kurser kan vare vejen til beskaftigelse for nogle grupper af ledige. Korte AMU-
kurser kan medvirke til at forkorte ledighedsperioden, hvis de malrettes tilstrackke-
ligt mod ledige med svage kvalifikationer. Derfor skal det vare muligt i kombina-
tion med virksomhedspraktik at igangsatte korte uddannelsesforlob, der kvalifi-
cerer den ledige til konkrete jobfunktioner, og som ikke fastholder den ledige une-
digt lenge 1 aktivering.

Jobrettet aktivering efter 6 maneder indebarer en fremrykning af aktivering-
stidspunktet for ledige over 30 ar.

En fremrykket indsats kan virke gavnlig, hvis den motiverer og opkvalificerer den
ledige. Pa den anden side er der risiko for, at indsatsen fastholder den pagaldende
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1 ledighed (’tastholdelseseffekt”). Samtidigt er der omkostninger forbundet med
indsatsen. Ved 1 hej grad at benytte virksomhedspraktik, som typisk er korte for-
lob pa 4 ugers varighed, er der mindre risiko for, at tilbuddene fastholder ledige i
offentlig forsergelse.

Kommissionen foreslar, at aktiveringen fremrykkes, samtidig med at indsatsen,
som ligger inden aktiveringsforlobet, intensiveres i form af samtaler og korte kur-
ser. Hermed opnas den bedste effekt af fremrykningen. Der er bedre mulighed for
at tilrettelegge en malrettet indsats, nar der er et godt kendskab til den ledige, og
den ledige er mere afklaret om sin jobsegning. Samtidig vil risikoen for fast-
holdelse mindskes, da flere vil blive motiveret af den tidlige indsats og forlade sys-
temet, inden de skal aktiveres.

Kommissionens forslag om en jobnar aktiveringsindsats forudszatter, at jobcen-
trene kan skaffe et tilstraekkeligt antal virksomhedspraktikpladser. I 2007 blev der
givet godt 13.500 tilbud i form af virksomhedspraktik til dagpengemodtagere og
ledige kontanthjxlpsmodtagere.

I dag udgoer uddannelsesforlob en stor del af tilbuddene til ledige ogsa tidligt i le-
dighedsforlebet, jf. bilag 3. Figur 3.2a og 3.2b viser antallet af pabegyndte uddan-
nelsesforleb for forslagets malgruppe — ledige over 30 ar. Der igangsaxttes knap
17.000 uddannelsesforlob for ledige, som har veret offentlig forsorget i mindre
end et ar.

Figur 3.2a Figur 3.2b
Pabegyndte uddannelsesforlab efter tid Antal pabegyndte jobrettede aktiverings-
pa offentlig forsergelse, ledige over 30 ar, forleb i dagpengesystemet, 2004-2007
2007
1.000 forlgb 1.000 forlgb 1.000 forleb 1.000 forlgb
14 - 14 24 r24
20 A L 20
16 16
12 12
8 8
44 4
] | 0 0
0-%2ar  Y%-1ar 1-1%ar 1%2ar over2ar 2004 2005 2006 2007
B Dagpengemodtagere El Kontanthjeelpsmodtagere (match 1-3) B Privat lentilskud B Offentiigt lentilskud 03 Virksomhedspraktik

Anm.: Offentlig forsorgelse er defineret som hhv. dagpengeanciennitet og sammenhaengende kontanthjalp.
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen og egne beregninger pa Beskaftigelsesministeriet forlobsdatabase DREAM.

Kommissionens forslag vil i praksis betyde, at der skal findes en rakke praktik-
pladser til ledige, som i dag tilbydes uddannelsesaktivering. Det nodvendige antal
praktikforlob er vanskeligt at opgere praecist, men kommissionen skonner, at det
drejer sig om op mod 20.000 ekstra forlab.
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Til sammenligning blev der alene i dagpengesystemet i 2004 pabegyndt 10.000
flere praktikforlob end i dag, . figur 3.2b. 1 den nuvarende beskaftigelsessituation
ma mulighederne for at tilvejebringe praktikpladser vaere mindst ligesa gode eller
bedre end i 2004.

Afskaffelse af den intensive aktivering efter 22 ar og forkortelse af dagpengepe-
rioden ma endvidere forventes at frigore en rakke virksomhedspraktikpladser.

Som led i at skaffe det nedvendige antal virksomhedsforleb, kan der vaere behov
for at fremme formaliserede aftaler med arbejdsgivere om lobende at stille prak-
tikpladser til radighed. Det kan 1 denne forbindelse overvejes, om arbejdsgivere i
saerlige tilfalde skal modtage okonomisk kompensation for at indga formaliserede
aftaler med jobcentret.

Det indgar i Velferdsaftalen, at fremrykning af aktiveringstidspunktet til efter se-
nest 9 maneder i 2009 skal vurderes 1 forhold til konjunktursituationen. Det bor
overvejes, om der fremadrettet systematisk skal vare en lebende vurdering af
tidspunktet for den jobnaere aktivering set i forhold til konjunktursituationen og
muligheden for at skaffe tilstraekkeligt med virksomhedsorienterede aktiveringstil-
bud, jf. i evrigt overvejelser om konjunkturathengighed i kapitel 2.

Serligt om unge under 30 dr

Den aktive beskzftigelsesindsats for unge under 30 ar bestir efter de nuvaerende
regler af flere delelementer, der skal understotte den unge i hurtigt at komme i job
eller pabegynde en ordinzr uddannelse. Der er dog stor forskel pa hvornar, hvor
lenge og med hvilke redskaber, indsatsen tilbydes. En lang rakke serregler bety-
der, at indsatsen i dag bl.a. afhenger af ydelsestype, uddannelse, forsergerstatus og
afstand til arbejdsmarkedet.

Blandt andet modtager unge dagpengemodtagere forst tilbud om ret og pligt til aktiv-
ering efter 6 maneders ledighed, mens der som hovedregel sttes ind med aktiver-
ing for unge kontant- og starthjelpsmodtagere efter 3 maneder.

Flere undersogelser viser, at tilbud til unge om en tidlig og intensiv indsats med-
forer, at flere hurtigere kommer i job eller pabegynder en uddannelse.

Kommissionen foreslar derfor, at alle modtagere af dagpenge, kontanthjalp og
starthjaelp under 30 dr skal have ret og pligt til det forste tilbud om aktivering efter
3 maneders ledighed. Kommissionen finder, at jobcentrene som udgangspunkt
skal have frit redskabsvalg, nar de unge skal aktiveres. Tilbud om ordinzr uddan-
nelse skal dog malrettes omrader med gode eller rigtig gode beskaftigelsesmu-
ligheder. Forslaget skal ses i sammenhang med kommissionens forslag om udvi-
delse af de sarlige ungesatser, /. kapitel 2.
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Kommissionens forslag pa ungeomradet betyder, at mange serregler ophaves og
indsatsen harmoniseres for alle unge under 30 ar. Det vil betyde storre gennemsig-
tighed og lette den administrative byrde for medarbejderne i jobcentrene.

3.3 Fase 3: Job med lgntilskud — efter et ars ledighed
Har den ledige ikke fundet arbejde efter et ar, er der behov en forsterket indsats.

Kommissionen anbefaler, at der i denne fase kan benyttes en rakke forskellige
redskaber. For ledige, hvor barrieren for job ikke er formelle kompetencer, bor
der sa vidt muligt igangsattes private lontilskudsforleb eller alternativt job med
lontilskud 1 den offentlige sektor.

Som navnt peger en rekke undersogelser pa, at privat lontilskud er effektivt til at
fa ledige i arbejde. Dette redskab ber derfor benyttes i sa vid udstrekning som
muligt pa dette tidspunkt i indsatsen. Tilbuddet kan gives i op til et ar og kan
hjzlpe med at opbygge kvalifikationer inden for et konkret arbejdsomrade og
samtidig skabe kontakt mellem den ledige og en virksomhed.

Derudover kan der i perioden benyttes offentlig jobtrening samt malrettet uddan-
nelsesaktivering, som giver kompetencer pa omrader, hvor der er gode muligheder
for at finde arbejde.

Kommissionen anbefaler, at lengerevarende uddannelse (over 6 ugers varighed)
malrettes personer, som ikke 1 forvejen har kompetencer pa et omrade med gode
beskeftigelsesmuligheder. Arbejdsmarkedsstyrelsen foretager allerede i dag loben-
de analyser af eftersporgselssituationen pa de lokale arbejdsmarkeder, som benyt-
tes administrativt i beskeftigelsesindsatsen til at identificere disse omrader.

Malretning af uddannelsesaktivering
I dag udgoer den opkvalificerende indsats i form af uddannelse og vejledningsfor-
lob en betydelig del af den samlede beskaftigelsesindsats.

Analyser tyder pa, at mere uddannelse ikke nedvendigvis er den hurtigste vej i ar-
bejde. Ledige i uddannelsesaktivering skal som andre ledige sta til radighed for
arbejdsmarkedet og vare aktivt jobsegende, mens de deltager i uddannelsestilbud.
Analyser peger imidlertid pa, at det ikke altid er tilfzeldet, og uddannelsesaktivering
betyder for mange, at de fastholdes i ledighed, jf. bilag 3.

Noget tyder endvidere pa, at mange ledige, som deltager 1 uddannelsesaktivering,
ikke efterfolgende kommer hurtigere i arbejde end andre ledige. Det indikerer, at
den nuverende uddannelsesindsats for mange ledige ikke er tilstrekkelig malrettet.

Uddannelsesaktiveringen har iser en tendens til at forlenge ledighedsforlobene
for ledige, som allerede har en kompetencegivende uddannelse. Det skyldes for-
mentlig, at denne gruppe hurtigt kan finde arbejde selv.
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Kommissionens forelobige analyser tyder pa, at lengerevarende uddannelsestilbud
kan medvirke til, at forlenge ledigheden — selv pa omrader, hvor der er gode be-
skaeftigelsesmuligheder. Analyserne viser, at ledigheden forlenges med op til 4
maneder for kvinder som pabegynder uddannelsesaktivering som social- og sund-
hedsassistent, hvor der ellers er gode beskeaftigelsesmuligheder, jf. bilag 3.

Pa trods af dette bliver ledige, som i forvejen har en kompetencegivende uddan-
nelse, ligesa ofte som andre ledige tilbudt uddannelse. Figur 3.2z viser siledes, at
ledige, som i forvejen har en uddannelse, tegner sig for 2/3 af den opkvalificer-
ende indsats i dagpengesystemet.

Figur 3.2a Figur 3.2b
Aktiveringsomfang i dagpengesystemet Relativ redskabsfordeling i dagpenge-
fordelt pa redskaber og uddannelsesbag- systemet, helarspersoner, 2007

grund, helarspersoner, 2007

Uddannelse

Offentlig lentilskud Voksenleerlinge ’ Offentlig
fra ledighed, . Iontilskud,

3 pet.
Privat lgntilskud pet 24 pet.

Vejledning og
afklaring

Virksomhedspraktik

0 5.000 10.000 15.000

B Med komp gi B Uden

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen og egne beregninger pa baggrund serudtrak fra AMFORA..

Kommissionen anbefaler pa den baggrund, at uddannelsesindsatsen i hojere grad
malrettes mod omrader med gode beskzftigelsesmuligheder. Derudover bor ind-
satsen malrettes ledige, som ikke i forvejen har kvalifikationerne til at komme i
arbejde. Indsatsen skal tilrettelaegges, sa der tages hensyn til ledige, hvis nuvarende
uddannelse ikke kan bruges af fx helbredsmaessige arsager.

Gennem malretning af uddannelsesindsatsen kan det forhindres, at ledige, som
har tilstrakkelige kvalifikationer, fastholdes i lengerevarende uddannelsestilbud.
Herved kan det effektive arbejdsudbud oges og samtidig sikres bedre balance mel-
lem udgifter og resultater af den opkvalificerende indsats.

Kommissionen vil senere fremlegge en udvidet analyse af mulighederne for at
styrke malretningen af uddannelsesindsatsen.

3.4 Malretning af voksenlarlingeordningen

Mere end 4 ud af 10 i voksenlarlingeordningen har allerede en kompe-
tencegivende uddannelse, jf. zabe/ 3.1. Endvidere kommer ca. 80 pct. af de godt
10.000 deltagere 1 ordningen direkte fra beskaftigelse.



42

Tabel 3.1

Personer, der pabegynder et voksenlarlingeforlab, fordelt efter uddannelsesbaggrund. Pct.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Grundskole 53 52 48 49 44 44 141 40
Gymnasiale uddan. 11 11 13 12 12 13 13 14
Erhvervsfaglige uddan. 28 31 32 31 35 36 36 36
Korte videregaende 2 2 2 3 2 2 4 3
Mellemlange videreg. 2 2 4 2 3 3 4 3
Lange videregaende 0 0 0 0 1 0 1 1
Uoplyst 3 2 2 2 2 2 2 2
lalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kilde: Beskaftigelsesministeriet m.fl.: Tilskudsordningen til voksenlarlinge, September 2008.

Kommissionen anbefaler derfor, at voksenlarlingeordningen — bade for ledige og
beskaftigede — malrettes personer, som ikke allerede har en kompetencegivende
uddannelse. Der kan dog vaere mulighed for dispensation, hvis den nuvarende
uddannelse ikke lengere kan bruges af helbredsmassige arsager. Derudover bor
ordningen malrettes personer over 30 ar.

Hermed kan der skabes bedre balance mellem behovet for opkvalificering og om-
kostningerne — bade de direkte udgifter og de indirekte i form af et mindre effek-
tivt arbejdsudbud. Efter de nuvarende regler kan der gives tilskud til voksenlar-
linge, indtil den ekonomiske ramme er opbrugt. Ved forslaget begrenses brugen
af ordningen ikke, men der sikres en bedre udnyttelse.

3.5 Afskaffelse af ret til selvvalgt uddannelse
For at styrke fokus pa den jobnzre aktiveringsindsats foreslar kommissionen, at
dagpengelediges ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse afskaffes.

Disse uddannelsestilbud (som i realiteten indebzrer 12 mineds uddannelsesor-
lov) er i dag ikke nedvendigvis malrettet hverken arbejdsmarkedets behov eller
ledige, som har behov for uddannelse. Da ledige ikke er til radighed for ar-
bejdsmarkedet under forlgbet, kan muligheden for selvvalgt uddannelse forlenge
ledighedsforlobene. Samtidig besvarliggares mulighederne for at tilrettelegge et
sammenhangende jobrettet forlob.

3.6 Udfordringer og systemets indretning

Arbejdsmarkedskommissionens forslag om beskaftigelsesindsatsen er tenkt i en
situation, hvor ledigheden er lav og dagpengeperioden forkortet. For at systemet
ogsa kan handtere et arbejdsmarked med stigende ledighed og mindre gode be-
skaeftigelsesmuligheder, bor der vare mulighed for at rykke varighedsgranserne
mellem de tre faser, hvis ledighedsniveauet stiger markant, ligesom hyppigheden
af kontaktsamtaler bor afpasses efter, hvor stramt arbejdsmarkedet er.
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En forudsztning for at fa den ledige i beskaftigelse er, at vedkommende star til
radighed og er villig til at soge og tage et job. Hvis den ledige ikke star til radighed,
skal den ledige pélegges en skonomisk sanktion. Riadigheds- og sanktionsreglerne
bor understotte indretningen af beskaftigelsesindsatsen. Kommissionen har ikke
afsluttet sine analyser af dette omrade, men vil frem mod sin endelige rapport me-
dio 2009 overveje konkrete @ndringer af disse regler.

Kommissionen er opmarksom pa, at omkostningerne og resultaterne af den ak-
tive beskaftigelsesindsats kan athange af maden, som indsatsen er organiseret pa,
og af kompetencerne hos medarbejderne i jobcentrene. I den forbindelse kan der
ogsa vaere behov for at overveje bl.a. arbejdsdelingen mellem jobcentre og a-
kasser, refusionsordningerne samt matchgruppeinddelingen i kontanthjalpssyste-
met. Kommissionen vil analysere disse omrader nermere frem mod kommis-
sionens endelige afrapportering medio 2009.
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4. Udenlandsk arbejdskraft

4.1 Indledning

Med det nuvarende lave ledighedsniveau og den udbredte mangel pa arbejdskraft
er oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft en af mulighederne for relativt hurtigt at
oge arbejdsudbuddet. I de senere dr har udenlandsk arbejdskraft allerede ydet et
vasentligt bidrag til beskaftigelsesfremgangen. Det er sket bade 1 form af flere
arbejdstagere fra de nye osteuropziske EU-lande, oget indvandring gennem szr-
lige ordninger for kvalificeret arbejdskraft (iseer jobkortordningen) og i kraft af
oget pendling fra vore nabolande.

Selv om hejkonjunkturen ikke ventes at fortsette de kommende ar, vil alene be-
folkningsudviklingen betyde, at Danmark ogsa fremover vil mangle arbejdskraft
pa en lang reekke omrader. Samtidig kan vi ikke regne med, at vi fortsat i stort tal
kan modtage arbejdstagere fra vores nabolande. Ogsa disse lande star over for en
aldrende befolkning, og de nye EU-lande mad forventes 1 stigende grad selv at ef-
tersporge arbejdskraft.

Arbejdsmarkedskommissionen har derfor droftet mulighederne for yderligere at
abne for tilgangen af kvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Oget tilgang af uden-
landsk arbejdskraft vurderes relativt hurtigt at kunne oge arbejdsudbuddet. Deri-
mod vil eget indvandring som hovedregel kun kunne give beskedne positive, di-
rekte bidrag til at styrke de offentlige finanser.

Det skyldes, at selv indvandrere fra mere udviklede lande i gennemsnit har lidt
lavere beskeaftigelsesfrekvens end danskere. Derfor bidrager de i mindre grad til
de offentlige finanser gennem skatterne. Til gengzald trackker de heller ikke helt sa
mange udgifter til velferdsydelser som danskere, fordi de ikke i sa hoj grad er 1
landet som bern og gamle. Derfor er oget indvandring af arbejdskraft stort set
neutral i forhold til de offentlige finanser."

Oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft kan imidlertid have afledte, positive virkn-
inger pa den finanspolitiske holdbarhed. Vandringer betyder alt andet lige et mere
fleksibelt arbejdsudbud og dermed en mere smidig londannelse. Indvandring kan
derfor ogsa have en positiv virkning pa beskaftigelsesmulighederne for grupper af
danskere og bidrage til at reducere problemer med uddannelsesmassig mis-match
pa arbejdsmarkedet.

Effekter af den type kan ege den strukturelle beskzftigelse og dermed styrke den
finanspolitiske holdbarhed. Pa lidt lengere sigt kan der ogsa vare gevinster for
den okonomiske vakst, hvis den indvandrede arbejdskraft tilforer det danske ar-
bejdsmarked ny viden og kompetencer.

! En gennemgang af betydningen for de offentlige finanser af oget indvandring findes i bilag 4. Bilaget indeholder end-
videre en gennemgang af de senere ars udvikling i indvandringen af arbejdskraft samt en oversigt over de vigtigste regler pa
omridet.
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Arbejdsmarkedskommissionen anbefaler pa denne baggrund, at mulighederne for
at anvende udenlandsk arbejdskraft styrkes, jf. boks 4.1.

Boks 4.1

Arbejdsmarkedskommissionens forslag om udenlandsk arbejdskraft

Beskaftigelseseffekt, helarspersoner (5-10 ars sigt)

Jobkortordningen 5.000
C.1 Belgbsgransen reduceres fra 375.000 kr. til 300.000 kr. 5.000

C.2 Positivlisten udvides med grupper med korte videregaende uddannelser og

Erhvervsuddannelser. +)

1)  Effekten vil athenge af, hvilke grupper positivlisten konkret udvides med.

4.2 @get indvandring af kvalificeret udenlandsk arbejdskraft

Der har de senere ar veret en markbar stigning i tilgangen af udenlandsk ar-
bejdskraft til det danske arbejdsmarked, jf. bzlag 4. Udviklingen ma bl.a. ses i lyset
af EU-udvidelsen og den gradvise lempelse af den szrlige overgangsordning for
de osteuropaiske arbejdstagere, ”Ostaftalen”, samt af de foretagne udvidelser af
adgangsreglerne for arbejdstagere fra lande udenfor Norden og EU.

Statsborgere fra de nye osteuropaiske EU-lande folger indtil 1. maj 2009 reglerne
1 den sarlige overgangsordning. Siden 1. maj 2008 har der dog ved anszattelse i
overenskomstdakket job kun varet stillet krav om registreringsbevis (men ikke
arbejdstilladelse), ligesom for borgere fra de gamle EU-lande. Ansattelse 1 ikke-
overenskomstdakket job kraver stadig arbejdstilladelse. Efter 1. maj 2009 folger
alle arbejdssegende fra de nye EU-lande (savel de lande, der blev optaget i EU i
2004 som Bulgarien og Rumanien, der blev optaget 1 2007) samme regler som
gzlder for arbejdssogende fra de gamle EU/E@S-lande. Det betyder, at de har
adgang til at opholde sig og soge arbejde i Danmark i op til seks maneder.

Der er derfor ikke behov for regelendringer vedrorende arbejds- og opholdstil-
ladelser i relation til arbejdskraft fra de nye EU-lande. Derimod er der fortsat mu-
ligheder for at gore det nemmere for arbejdskraft fra lande udenfor EU og Not-
den at fa adgang til det danske arbejdsmarked.

Statsborgere fra lande udenfor Norden og EU kan efter gaeldende regler normalt
kun fa opholdstilladelse, hvis beskzaftigelsesmassige eller erhvervsmassige hensyn
taler for det. I bedemmelsen heraf legges bl.a. vegt pa, om der er tilgengelig
dansk eller herboende udenlandsk arbejdskraft eller arbejdskraft inden for EU,
som har kvalifikationerne til at kunne varetage det pagzldende arbejde. Endvidere
indgar i bedemmelsen, om det pagaldende arbejde er af en sadan sarlig karakter,
at opholds- og arbejdstilladelse kan anbefales. Det indebzrer, at der normalt ikke
gives tilladelse til at udfere sedvanligt faglart arbejde.
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Der findes dog swtlige ordninger, der gor det lettere for hojtkvalificerede udlend-
inge at fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Arbejdsmarkedskommissionen
finder det her isar relevant at overveje udformningen af jobkortordningen.

Jobkortordningen er justeret flere gange de senere dr, og antallet af arbejdstilladel-
ser 1 henhold til ordningen har varet stigende. Ordningen bestar af to elementer,
en belobsordning og en positivliste.

Belobsordningen giver let adgang til det danske arbejdsmarked for personer, der har
faet tilbudt arbejde med en arlig lon pa minimum 375.000 kr. Der stilles ikke saer-
lige krav til uddannelse, erhvervsomrade eller stillingens pracise karakter. Ansoge-
ren skal kunne fremvise konkret jobkontrakt eller lignende, og lon- og anszwttel-
sesvilkar skal vare sedvanlige efter danske forhold.

Positiviisten giver let adgang for udlendinge til at besxtte job pa omrader, hvor der
er mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Ansegerens job skal vare omfattet af posi-
tivlisten. Positivlisten fastsattes administrativt pa baggrund af den lebende over-
vagning af arbejdsmarkedet (Arbejdsmarkedsbalancemodellen). Der er tale om
job, hvor der kreves kandidatgrad eller bachelorgrad eller lignende. Ansegeren
skal kunne fremvise fx konkret jobkontrakt og lon- og answttelsesvilkar skal vare
sedvanlige efter danske forhold.

Behovet for at oge arbejdsudbuddet gor sig efter Arbejdsmarkedskommissionens
opfattelse ikke kun galdende pa omrader med aflonning over 375.000 kr. eller for
hojtuddannede. Det langvarige, kraftige fald 1 ledigheden, der har betydet et le-
dighedsniveau pa aktuelt under 2 pct. pa stort set alle faglige og geografiske om-
rader, har medfoert et meget udbredt behov for mere arbejdskraft.

Derfor foreslar kommissionen at senke belobsgransen i ordningen til 300.000 kr.

En reduktion af belobsgransen 1 jobkortordningen vil relativt hurtigt bidrage til at
oge tilgangen af kvalificeret arbejdskraft. Ifelge den politiske aftale om Jobplanen
bemyndiges integrationsministeren til at justere belobsgrensen ud fra en vurder-
ing af arbejdsmarkedets aktuelle behov og efter dreftelse med forligspartierne”.

En @ndring af belobsgransen vil derfor hurtigt kunne iverksattes indenfor kendte
administrative rammer (ligesom graensen igen hurtigt kan haves, hvis situationen
pa arbejdsmarkedet tilsiger det). Den nye grense vil samtidig vaere sa hoj, at der
fortsat vil vaere tale om kvalificeret arbejdskraft, som positivt kan bidrage til det
danske samfund.

Udover at senke belobsgrensen i jobkortordningen anbefales det ogsa at udvide
positivlisten over erhvervsomrader og kompetencer, der giver let adgang til det
danske arbejdsmarked, sa listen ogsa kan omfatte fx faglerte og personer med
korte videregiende uddannelser indenfor omrader med mangel pa arbejdskraft.
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De to elementer i jobkortordningen kan supplere hinanden. En generel reduktion
af belobsgrensen er en fleksibel adgang til at besztte stillinger ogsa pa fx meget
specialiserede jobomrader eller til at lose lokale mangelsituationer pa arbejdsmark-
edet. Mange af de potentielle ansegere pa omrader fra positivlisten vil ogsa kunne
anvende belobsordningen, specielt hvis belobet nedsattes. Positivlisten vil dog —
ogsa med en lavere belobsgrense — fortsat kunne bruges til at abne for tilgangen
af arbejdskraft til udvalgte omrader med sarlig arbejdskraftmangel.

4.3 Effekter pa beskaeftigelse og offentlige finanser af andringer i jobkort-
ordningen
Effekten af en reduktion af belebsgransen i jobkortordningen til 300.000 kr. er
vanskelig at vurdere med sikkerhed. Udover forholdene i Danmark afhenger ef-
fekten ogsa af den skonomiske situation og regelsxttet i ansogernes hjemlande og
i de lande, med hvilke Danmark konkurrerer om at tiltraekke arbejdskraft. Den
hidtidige udvikling i tilgangen af arbejdskraft i henhold til jobkortordningen samt 1
nogen grad erfaringerne med osteuropzxisk arbejdskraft giver dog indikationer af
den mulige beskaftigelseseffekt af at endre i ordningen.

Der har de senere ar vaeret et stigende antal opholdstilladelser til specialister og
hojtlonnet arbejdskraft, iser 1 henhold til jobkort-ordningen, jf. figur 4.7a. 1 2007
blev der givet lidt over 1.700 tilladelser i henhold til jobkortordningen, hvilket var
en fordobling i forhold til 20006. I forste halvar 2008 er der givet knap 1.000 til-
ladelser. Stigningen ma bl.a. ses 1 lyset af, at positivlisten blev udvidet i marts 2007,
og at belobsordningen blev indfert 1. maj 2007 (med en belobsgraense pa 450.000
kr.).

Figur4.1a Figur4.1b
Opholdstilladelser efter jobkortordning Andel fuldtidslenmodtagere opdelt pa
mv. og til personer fra nye EU-lande indkomstintervaller 2006
2002-2007
Antal opholdstilladelser Antal opholdstilladelser

14.000 r 14.000

12.000 r12.000
<300.000 kr.

27 pct.

10.000 + r 10.000

8.000 - Nye EULande - 8.000

l

6.000 - r 6.000

4.000 + r 4.000

Jobkortordningen mv.

J

0 - -0
2002 2003 2004 2005 2006 2007

300-375.000 kr.

2.000 - 30 pet.

r 2.000

Anm.: Opbholdstilladelser efter jobkortordningen i fig. 4.1a indeholder ogsa specialister. Ud af det samlede antal tilladelser
pé omradet pa 2.062 i 2007 var 1.745 ifolge jobkortordningen. Indkomstbegrebet i fig. 4.1b er bruttolen inkl. pen-
sionsbidrag.

Kilde: Fig. 4.1a: Udlendingeservice, Tal og fakta pi udlendingeomradet 2007. Fig. 4.1b: Lovmodellens databank.

Den gradvise dbning af det danske arbejdsmarked for arbejdskraft fra de osteu-
ropaxiske lande efter EU-udvidelsen har — i modsztning til jobkortordningen —
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ogsa omfattet anden arbejdskraft end specialister og hojtlennede. For ar-
bejdskraften fra disse lande har det varet et krav, at lon- og anszttelsesvilkar er
sedvanlige efter danske forhold. Derimod har der ikke varet krav om, at lennen
skulle ligge over et bestemt belob. Antallet af opholdstilladelser efter denne
ordning er, efter en lidt langsom start, steget relativt kraftigt til lidt under 14.000 1
2007, jf- figur 4.1a.

Disse erfaringer viser, at det danske arbejdsmarked kan tiltreekke andre typer ar-
bejdskraft end specialister og hejtlonnede. Den ret kraftige tilgang af esteuropaisk
arbejdskraft i de seneste ar skal dog ses 1 lyset af bade landenes geografiske placer-
ing relativt teet pa Danmark og den kraftige hojkonjunktur i Danmark. En tilsvar-
ende udvikling kan nzppe forventes fra lande uden for Europa.

En nedszttelse af belobsgransen i1 jobkortordningen til 300.000 kr. vil betyde en
klar foregelse af den del af det danske jobmarked, som dbnes for udenlandsk ar-
bejdskraft. Omkring 45 pct. af (fuldtids)jobbene har en aflonning over 375.000

kr., mens %4 af jobbene ligger over en indkomstgrense pa 300.000 kr., 7. figur 4.7b.

Pa denne baggrund skennes det, at en reduktion af belobsgransen til 300.000 kr.
vil medfore en moderat opgang i tilgangen af arbejdskraft efter jobkortordningen
(set under ét) pa 1.000-3.000 personer pa kortere sigt (inden for 1 ar). I takt med,
at rekrutteringserfaringerne oges, er der mulighed for, at tilgangen kan stige yder-
ligere. Beskaftigelsesvirkningen af den egede tilgang athanger ogsa af, hvor lenge
udlendingene bliver her i landet. P4 lidt lengere sigt er antaget, at beskaftigelsess-
tigningen vil vaere af storrelsesordenen 5.000 personer.

Effekten pa beskaftigelsen af en udvidelse af positivlisten vil naturligvis afthenge
af den konkrete udformning heraf, og ligeledes athange af storrelsen af belobs-
gransen.

Som navnt vil antallet af tilladelser 1 henhold til belobsordningen kunne reguleres
ved hjxlp af @ndringer i belobsgransen, nir forholdene pa arbejdsmarkedet tilsi-
ger det.

Der kan ventes en positiv, men beskeden, nettoeffekt pa de offentlige finanser af
de overvejede @ndringer i belobsgranse og positivliste.

4.4 Fjernelse af administrative barrierer for rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft

Der er de senere ar ivaerksat en rekke initiativer, der skal gore det lettere for dan-

ske virksomheder at rekruttere udenlandsk arbejdskraft, forbedre fastholdelsen af

arbejdskraften og styrke markedsforingen af Danmark som arbejdsland i udlandet.

Senest er der 1 den politiske aftale om Jobplanen fra februar 2008 lanceret initia-
tiver bl.a. med styrkelse af servicen over for bade virksomheder og jobsagere, her-
under en oget indsats pa de danske reprasentationer i udlandet. Der er endvidere
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nedsat en task force, der identificerer barrierer for tilgangen af udenlandsk ar-
bejdskraft og skal komme med forslag til, hvordan sagsgange og regler kan
forenkles.

Arbejdsmarkedskommissionen anbefaler, at der fortsat sattes fokus pa indsatsen
for at rekruttere og fastholde arbejdskraft. Den relativt hoje genudvandring af spe-
cialister m.fl. (j bilag 4) tyder pa, at der er beskeaftigelsespotentiale i at forbedre
fastholdelsen af den udenlandske arbejdskraft. Herunder er det vigtigt at udnytte
de muligheder, der er 1 en bedre fastholdelse af udenlandske studerende, der fuld-
forer en videregaende uddannelse i Danmark. Ligeledes skal indsatsen fortsattes
for at afhjalpe barrierer for virksomhedernes rekruttering af arbejdskraft. Ar-
bejdsmarkedskommissionen vil folge det igangvarende arbejde, men fremlaegger
ikke selv anbefalinger pa disse omrader i denne omgang.
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5. Efterlgn

I dag forlader mange velkvalificerede «xldre arbejdsmarkedet inden folkepension-
salderen. Hvis flere seniorer arbejdede, ville det give et vardifuldt bidrag til
beskeftigelsen.

Efterlonsordningen er den vigtigste arsag til den markante, frivillige tilbagetrackn-
ing blandt fuldt arbejdsmarkedsparate 60-64-drige. Ordningen indebarer, at store
grupper af beskaftigede seniorer har en okonomisk tilskyndelse til at trekke sig
tidligt tilbage fra arbejdsmarkedet.

I sommeren 2006 blev et stort flertal 1 Folketinget enige om ”Aftale om fremtid-
ens velstand og velferd og investeringer i fremtiden”. Dette forlig — ogsa kaldet
velferdsaftalen — indebar blandt andet en rakke justeringer af efterlonsordningens
udformning. Det blev endvidere vedtaget, at efterlons- og folkepensionsalderen
gradvist skal eges fra hhv. 2019 og 2024 med henblik pa at gore de offentlige fi-
nanser mere robuste i forhold til eget levetid.

Arbejdsmarkedskommissionen har noteret sig de politiske udmeldinger vedroren-
de genforhandling af efterlonsordningen.

Det er imidlertid kommissionens vurdering, at det neppe — inden for rammen af
lovgivningsinitiativer — vil kunne lade sig gore at tilvejebringe en styrkelse af de
offentlige finanser pa 14 mia. kr. arlig via arbejdsmarkedsreformer (som det er
forudsat 1 2015-planen) uden et markant bidrag fra eget tilbagetrackningsalder via
andringer i efterlonsreglerne.

Et alternativ kunne dog 1 princippet veare, at arbejdsmarkedets parter enes om at
forkorte ferieperioden og/eller at oge den ugentlige arbejdstid. Det vil i betydelig
grad aflaste behovet for lovgivningsinitiativer.

Gennemfores der ingen initiativer til at udskyde tilbagetraekning eller opné hoejere
gennemsnitlig arbejdstid, vil det ikke vaere muligt at afhjelpe den vedvarende
mangel pa arbejdskraft indenfor eksempelvis uddannelsessektoren, plejesektoren
og sundhedsvasenet. Inden for sidstnavnte omrade skonnes der om 10 ar at
mangle mindst 20 pct. af det nuvaerende antal ansatte pa sygehusene.

Inden for en lang rakke fag, herunder centrale velfardsfunktioner, er der stort set
ingen ledighed, /f #abel 5.1, og mangelsituationer kan derfor ikke afhjalpes gennem
en dagpengereform og heller ikke — inden for en overskuelig tid — gennem re-
former pa sygedagpenge- og fortidspensionsomradet eller initiativer 1 uddan-
nelsespolitikken.
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Tabel 5.1
Ledige (fuldtidspersoner) og efterlensmodtagere fordelt pa udvalgte a-kasser
Ledighed, 1. halvar 2008 Efterlen, 1. kvartal 2008
Antal Antal
1 alt (forsikrede og ikke-forsikrede) 51.600 143.400
Udvalgte a-kasser:
Sygeplejersker m.fl. (DSA) 170 3.200
Padagoger (BUPL’s a-kasse) 800 2.400
Folkeskolelaerere (DLF’s a-kasse) 800 5.800
Offentligt ansatte (FOA’s a-kasse) 2.200 17.600
HK’s a-kasse 5.100 21.600
Ufaglaerte (3F’s a-kasse) 11.500 27.900
Metalarbejdere 1.100 5.700
Ingenigrer (IAK) 670 1.500
Akademikere (AAK) 1.400 1.200
Kilde: Danmarks Statistik.

Efterlonsordningen giver fuldt arbejdsdygtige personer mulighed for delvis skatte-
finansieret tilbagetrackning for folkepensionsalderen. Med en afvikling af efterlon-
sordningen ville kunne opnas et system, hvor offentlig finansieret fortidig til-
bagetrekning forbeholdes personer med nedsat arbejdsevne.

Beregninger viser, at 60-drige efterlonsmodtagere har stort set de samme udgifter
til medicin og far stort set det samme sygesikringstilskud som 60-arige 1 beskafti-
gelse. Malt pa disse indikatorer er efterlonnernes helbredstilstand altsda nogenlunde
den samme som beskaftigedes. Anderledes forholder det sig med 60-arige for-
tidspensionister, som har et tre gange storre udgifter til medicin og far et dobbelt
sd stort sygesikringstilbud, som beskeftigede, jf- figur 5b+b.
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Figur5.1a Figur5.1b

Medicinudgifter, 2005, 60-arige, Indeks Sygesikringstilskud (ekskl. Medicin-

(Beskaftigede =100) tilskud), 2005, 60-arige, Indeks (Beskaf-

tigede =100)
Indeks Indeks Indeks Indeks
350 350 350 r 350
300 7 300 300 k300
250 - r 250 250 - r 250
200 - r 200 200 - r 200
150 4 r 150 150 q r 150
100 4 r 100 100 r 100
50 q l I r 50 50 - r 50
oW B 0 B 1o 0+ o
Beskaeftigede Efterlen Fortidspenion Beskeeftigede Efterlen Fortidspenion

Kilde: Egne beregninger pa lovmodeldata.

En afvikling af efterlonnen kunne oge beskaftigelsen med 130.000 personer inden
for en kortere arraekke. Den langsigtede effekt pa beskaftigelsen vil athenge af,
hvilken folkepensionsalder der vil skulle vaere gzldende fremover, herunder hvor-
dan folkepensionsalderen tilpasses i forhold til udviklingen i levetiden.

Ved en afvikling af efterlonsordningen vil der vaere okonomisk raderum til at fast-
seette en lavere folkepensionsalder, end der er lagt op til med velferdsaftalen fra
2006. Den lavere folkepensionsalder vil vere en fordel i forhold til de grupper, der
pga. manglende arbejdsmarkedstilknytning ikke kan opna efterlonsret.

Arbejdsmarkedskommission vurderer siledes, at det mest effektive instrument til
at lose problemet med mangel pa arbejdskraft og finansieringsudfordringen for
den offentlige sektor vil vaere en gradvis afvikling af efterlonsordningen.

Arbejdsmarkedskommissions analyser peger imidlertid pa, at der ogsa kan opnas
betydelige effekter pa beskaftigelsen og de offentlige finanser gennem mindre
vidtgaende @ndringer end en afvikling af efterlonnen, jf. boks 5.1.
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Boks 5.1

Arbejdsmarkedskommissionens forslag pa efterlansomradet

Beskaftigelseseffekt, heldrspersoner pa 10 ars sigt

Hojere efterlons- og folkepensionsalder
D.1 Fremrykket indfasning af hajere efterlons- og folkepensionsalder” 80.000
D.2 Fremrykket indfasning af hejere efterlens- og folkepensionsalder

og efterlgnsperiode pa 4 ar 130.000

Stilleskruer i efterlensordningen

D.3 Pensionsmodregning og lavere ydelse ved overgang til efterlen inden det 63. ar” 4.000
D.4 Pensionsmodregning i hele efterlgnsperioden * 5.000
D.5 Skattefri preemie forhgjes finansieret af sterre efterlensbidrag 1.500
D.6 Starre egenfinansiering i efterlensordningen® (Identisk med forslag A8) 0

Gradvis tilbagetraekning i stedet for efterlen pa fuld tid
D.7 Bedre information om regler for arbejde ved siden af efterlon og opfordring til ar-
bejdsmarkedets parter om at sikre bedre muligheder for gradvis tilbagetrakning 0

1

2)

3)

4

En fremrykning af forhojelserne af efterlons- og folkepensionsalderen vurderes at kunne oge beskaftigelsen med op til
80.000 personer pa 10 ars sigt. Der opnis imidlertid intet permanent hojere niveau for beskaftigelsen end med gal-
dende regler, idet man ogsa med de nuvarende regler pa sigt vil ramme et forlob, hvor den forventede periode med ef-
terlon og folkepension er 20 ér.

Med en forkortelse af efterlonsperioden til 4 ar opnés — foruden en midlertidig beskaftigelseseffekt pa op til 130.000
personer pa 10 érs sigt — ogsa en permanent beskaftigelseseffekt pi i storrelsesordenen 30.000 personer.
Beskaftigelseseffekten er skonnet med udgangspunkt i de nuvarende pensionsformuer for personer i efterlonsalderen.
Beskaftigelseseffekten ma forventes fremover at blive storre i takt med, at pensionsformuerne for fremtidige seniorer
bliver storre som folge af udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne. Det gzlder i sarlig grad for forslaget om fuld
pensionsmodregning i hele efterlonsperioden.

Storre egenfinansiering i efterlonsordningen kombineret med et lavere a-kasse-kontingent vil formentlig kun pavirke
tilmeldingsmonsteret for personer, der endnu ikke tilmeldt ordningen. Der kan siledes forst forventes en beskaftigel-
seseffekt af den storre egenfinansiering om 30 ar. Effekten vurderes at vaere i storrelsesordenen 1.500 personer.

Justeringer pa tilbagetraekningsomradet kan bidrage til oget beskaftigelse og styr-
kelse af de offentlige finanser ad mindst tre veje:

Hojere efterlons- og folkepensionsalder

Justeringer af efterlonssats, pensionsmodregning, efterlonsbidrag, skattefri
premie og modregning for arbejdsindkomst

Gradvis tilbagetrakning i stedet for efterlon pa fuld tid

5.1 Hajere efterlons- og folkepensionsalder
12006 blev det med velfardsaftalen vedtaget, at efterlons- og folkepensionsal-
deren skal oges fra hhv. 2019 og 2024.



54

Begrundelsen for denne justering er, at levetiden er stigende for alle uddannelses-
gruppet, jf. bilag 5, og den tendens ma forventes at forsxtte fremover bl.a. som
folge af bedre levevilkar og behandlingsmuligheder 1 sundhedsvasenet.

Med henblik pa at gore de offentlige finanser mere robuste i forhold til eget leve-
tid, skal aldersgreenserne fra 2025 reguleres i takt med restlevetiden for 60-arige.
Efterlonsalderen fastsattes, s perioden med efterlon og folkepension i gen-
nemsnit bliver omkring 20 dr pa lengere sigt.

De nuvarende 60-drige har imidlertid udsigt til i gennemsnit mindst 21%2 ar med
efterlon og folkepension. Og personer, der bliver 60 ar inden for de naste 10 ar,
vil have op til 23 4r med efterlon og folkepension, idet levetiden vokser ar for ar,

- Jigur 5.2a.

Disse generationer, der er blevet friholdt fra den med velfardsaftalen vedtagne
forhojelse af efterlons- og pensionsalderen, vil saledes fa vasentligt flere ar med
efterlon og folkepension end savel de tidligere som de kommende generationer af
aldre.

Figur5.2a Figur 5.2b
En 60-arigs forventede periode med Forventet udvikling i beskaftigelsen
efterlen og folkepension, 1990-2035 2007-2040 ved fremrykning af de

planlagte forhgjelser af efterlans- og
folkepensionsalderen til 2009

Ar med efterlan og folkepension Ar med efterlon og folkepension 1.000 personer 1.000 personer
25 - r25 3.000 r 3.000
24 Velferdsaftale Log 2.950 1 Beskeeftigelseseffekt af fremrykning L 2.950

23 A l 23 2.900 t 2.900
22 b 22 2.850 | | 2.850
21 //\/\/\/\ k21 2.800 1 | 2.800
20 X 20 2750 | 2750

7 —
Forslag om fremrykning Langsigtsniveau

19 t19 2.700 1 L 2.700
18 r18 2.650 r 2.650
174 r17 2,600 I 2.600
16 r16 2.550 1 b 2.550
15 15 2.500 2.500

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2035

2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040

Kilde: Finansministeriet: Mod nye mil — Danmark 2015 og @konomisk Redegorelse, august 2008 samt egne beregninger.

Samtidig oplever samfundet en markant mangel pa arbejdskraft. Kommissionen
foreslar pa den baggrund at fremrykke pabegyndelsen af de planlagte forhojelser
af efterlons- og folkepensionsalderen med 10 ar fra 2019 til 2009, siledes at efter-
lonsalderen haeves gradvist til 62 4r med et halvt ar arligt fra 2009-2012. Et sadant
initiativ vil betyde, at personer der fylder 60 ar 1 2009, skal udskyde deres even-
tuelle overgang til efterlon med 2 ar.

En fremrykning vil kunne give et markant bidrag til beskaftigelsen. Idet storstede-
len af de potentielle efterlonsmodtagere i forvejen er 1 beskaftigelse, vil forslaget i
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hovedsagen have den konsekvens, at de berorte personer vil valge at arbejde et
par ar lengere end ellers.

En fremrykning af forhejelserne af efterlons- og folkepensionsalderen vurderes at
ville kunne oge beskaftigelsen med op til 80.000 personer i en arrakke. Bidraget
til oget beskaftigelse vil netop komme i den periode, hvor der er udsigt til fal-
dende beskaftigelse. Initiativet kan siledes modvirke lavvakst 1 de kommende 10

ar, Jf. figur 5.20b.

En fremrykning af hojere efterlons- og folkepensionsalder vil imidlertid ikke give
anledning til et permanent hojere niveau for beskaftigelsen end gaxldende regler.
At der ikke opnas en permanent effekt skyldes, at man ogsa med de nuvarende
regler pa sigt vil ramme et forlob, hvor den forventede periode med efterlon og
folkepension er 20 ar.

Med henblik pé at opna et permanent bidrag til eget beskaftigelse fra til-
bagetrekningsomradet, kan det overvejes at kombinere fremrykningen af forhojel-
serne af aldersgrenserne med en forkortelse af efterlonsperioden til eksempelvis 4
ar, saledes at den forventede periode med efterlon og folkepension bliver 19 ér.
Hermed opnas foruden den midlertidige effekt pa beskaftigelsen ogsa en perma-
nent effekt pa ca. 30.000 personer om aret.

5.2 Justeringer af efterlonssats, pensionsmodregning, skattefri premie og
efterlensbidrag

Som alternativ til forhojelser af efterlonsalderen eller afvikling af efterlonsordnin-

gen kan det overvejes at justere pa nogle af stilleskruerne i efterlonsordningen.

Effekten af saidanne justeringer vil imidlertid vare vasentlig mindre end ved de

ovenfor nevnte initiativer.

Nogle af de vaesentligste stilleskruer er efterlonssatsen, pensionsmodregningen,
efterlonsbidraget, den skattefri preemie og modregning for arbejdsindkomst.

Pensionsmodregning og lavere ydelse ved overgang il efterlon inden det 63. ar

Ved overgang til efterlon senere end 2 ar efter modtagelse af efterlonsbevis — dvs.
for de fleste overgang til efterlon efter det 62. ar — opnas en efterlonssats svarende
til dagpengemaksimum uden pensionsmodregning for ikke-udbetalt pension.

Overgang til efterlon inden 2 ar efter modtagelse af efterlonsbevis — dvs. for de
fleste overgang til efterlon inden det 62. ar — medforer en lavere efterlonssats sva-
rende til 91 pct. af maksimum dagpenge og pensionsmodregning for sivel udbe-
talte som ikke-udbetalte pensioner, jf bilag 5.

Denne 2-ars-regel, der blev indfort med efterlonsreformen fra 1999 har klart pa-
virket tilbagetrakningsmensteret blandt de efterlonsberettigede. Mange valger

saledes at udskyde efterlonsalderen til det 62. ar.

Med henblik pd at malrette efterlonsordningen mod personer, der ikke selv kan
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finansiere en fortidig tilbagetrekning, samt styrke beskazftigelsen og de offentlige
finanser, kan det overvejes at udvide pensionsmodregningen i efterlonsordningen.

En konkret mulighed er at @ndre 2-ars-reglen til en 3-ars-regel. Konsekvensen vil
vare, at man skal vente tre ar i stedet for to ar med at ga pa efterlon, hvis man vil
opna en efterlonssats svarende til dagpengemaksimum og undga pen-
sionsmodregning for ikke-udbetalt pension.

Dette vil fa en vaesentlig del af dem, der nu trackker til sig tilbage som 62-érige, til
at udskyde overgangen til efterlon med 1 dr. Det vurderes, at justeringen vil oge
beskaftigelsen med i storrelsesordenen 4.000 personer og forbedre de offentlige
finanser med knap 1 mia. kr. arligt. Den ogede beskaftigelse vil vaere serligt mar-
kant blandt grupper med veludbyggede pensionsordninger som fx akademikere,
sygeplejersker og skolelarere.

Pensionsmodregning i hele efterlonsperioden

Med henblik pa konsekvent at malrette efterlonsordningen mod personer, der ik-
ke selv kan finansiere en fortidig tilbagetrakning, kan det alternativt overvejes at
udvide perioden med pensionsmodregning til hele efterlonsperioden, uanset
hvornar man overgir til efterlon.

Et sadant initiativ skennes med udgangspunkt i de nuvaerende pensionsformuer at
oge beskaftigelsen med 1 storrelsesordenen 5.000 personer. Beskaftigelseseffekten
ma forventes fremover at blive storre 1 takt med, at pensionsformuerne for frem-
tidige seniorer bliver storre som folge af udbygningen af arbejdsmarkedspension-
erne.

Storre egenfinansiering i efterlonsordningen

Efterlonsordningen er i dag i vidt omfang skattefinansieret. Efterlonsordningen
kan med fordel justeres, sdledes at den i hojere grad kommer til at fungere som en
privat pensionsordning,.

Efterlonsordningen er 1 dag delvis finansieret af efterlonsbidraget, som arligt ud-
gor 7 gange a-dagpengesatsen pr. dag svarende til 4.920 kr. 1 2008. Med velfaerd-
saftalen forudsetter fuld efterlonsret fremadrettet, at der er indbetalt efterlons-
bidrag i 30 ar.

Egenfinansieringen i efterlonsordningen udger ca. 23 pct., hvis man modtager
efterlon 1 hele efterlonsperioden. Hvis man ikke modtager efterlon, men fuld skat-
tefri premie, udger egenfinansieringen ca. 75 pct.

Arbejdsmarkedskommissionen anbefaler at oge egenfinansieringen i efterlon-
sordningen, saledes at den i hojere grad kommer til at fungere som en privat pen-
sionsordning. En forogelse af efterlonsbidraget ma forventes at mindske den lang-
sigtede tilgang til ordningen.

Eventuelle endringer i efterlonsbidraget kan ses i sammenhang med justeringer af
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kontingentet til dagpengeforsikring, /- &apitel 2.

Storre skattefri pramie finansieret af hojere efterlonsbidrag
Arbejdsmarkedskommissionen har dreftet mulighederne for at ndre i efterlons-
reglerne med henblik pa at oge tilskyndelsen til gradvis tilbagetrackning frem for
tuldtidsefterlon.

Grundlzeggende er der to stilleskruer i efterlonsordningen i forhold til at gore det
mere attraktivt at trackke sig gradvist tilbage, /- bilag 5. For det forste reglerne for
modregning af arbejdsindkomst i efterlonnen og for det andet den skattefri prea-
mie. Den skattefri preemie kan optjenes af personer, der opfylder 2-ars-reglen. Der
optjenes en premie pa ca. 11.000 kr. for hver 481 timer, de arbejder (svarende til
et kvartals fuldtidsarbejde). Den samledes skattefti preemie kan sdledes udgore
130.000 kr., hvis man helt undlader at bruge sin efterlonsret.

Men mulighederne for gennem disse stilleskruer at opna et oget arbejdsudbud
uden en svaekkelse af de offentlige finanser er begransede.

En generel lempelse af modregning for arbejdsindkomst i efterlonnen —
eksempelvis i form af et bundfradrag — vurderes at pavirke de offentlige finanser
negativt.

Det skyldes, at et sadant initiativ vil gore deltidsbeskaftigelse relativt mere attrak-
tiv sammenlignet med fuldtidsarbejde. Flere vil derfor valge at overga til efterlon.
Samtidig vil en lempelse af modregningsreglerne indebzre et dodvagtstab, dvs.
personer, der i forvejen benytter delvis tilbagetrakning, vil ogsa fa gavn af bund-
fradraget. De negative effekter pa de offentlige finanser af dette vurderes at vaere
storre end det positive bidrag til de offentlige finanser, der vil opsta som felge af
oget arbejdsudbud blandt efterlonsmodtagerne.

Samtidig er det vaerd at bemarke, at et bundfradrag for modregningen af ar-
bejdsindkomst i efterlonnen vil indebzre, at deltidsbeskaftigede efterlonsmod-
tagere vil kunne opnd en meget hoj indkomst ved en relativ lille arbejdsindsats,
idet der gives mulighed for at kombinere deltidsarbejde, efterlonsudbetaling og
optjening af skattefri preemie (for dem, der opfylder 2-arsreglen).

Arbejdsmarkedskommissionen finder, at initiativer, der har til formal at oge til-
skyndelsen til deltidsarbejde, bor opfylde to kriterier:

o For det forste ma en sadan a@ndring ikke isoleret set gore det mindre attrak-
tivt at (fortsaette med at) arbejde pa fuld tid sammenlignet med at vare pa
efterlon med supplerende deltidsbeskzftigelse. Det indebzrer, at justeringen
bor ske ved en forhojelse af den skattefri preemie (som kan optjenes af per-
soner der opfylder 2-ars-reglen), idet en sadan justering ikke vil gore det me-
re attraktivt at kombinere deltidsarbejde og efterlon frem for fuldtidsarbe-
jde.
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° For det andet bor @ndringen samlet set vere udgiftsneutral — for eventuelle
endringer 1 arbejdsudbuddet — dvs. forslaget mé vere finansieret, som ud-
gangspunkt inden for rammerne af efterlonsordningen. En forhojelse af den
skattefri preemie vil isoleret set indebare en svakkelse af de offentlige finan-
ser. Finansieringen af dette vil kunne opnas gennem en forogelse af efter-
lonsbidraget. Dette vil sikre, at efterlonsordningen samlet set ikke bliver me-
re attraktiv end nu.

Konkret kan overvejes en foregelse af den skattefri praemie med 25 pct., saledes at
den maksimale skattefri preemie udgor 160.000 kr. Dette kunne finansieres ved en
forogelse af det arlige efterlonsbidrag med 360 kr. (svarende til %2 dagpengesats).
Et sadant initiativ vurderes med betydelig usikkerhed at oge beskzftigelsen med 1
storrelsesordenen 1.500 personer.

Et sadant initiativ skal ses i sammenhang med, at der i forbindelse med jobaftalen
fra februar blev indfort et skattenedslag pa 100.000 kr. for 64-arige i arbejde, der
som udgangspunkt har varet fuldtidsbeskaftigede, siden de var 60 ar — dog med
mulighed for korterevarende ledighed. Skattenedslaget gxlder for personer, der
fylder 64 ar i perioden 2010-2016. Skattenedslaget vurderes ikke at styrke de of-
fentlige finanser.

Lobende udbetaling af skattefri pramie

Det kan overvejes at udbetale den skattefri preemie lobende, efterhanden som den
optjenes, dvs. op til én premieportion i kvartalet. Herved kan opnis, at det tilleg
til timelonnen ved lonarbejde, som premien indebzrer, bliver gjort mere synligt,
hvilket formentligt kunne stimulere til at udnytte mulighederne for at arbejde ved
siden af efterlonnen.

5.3 Gget udbredelse af gradvis tilbagetrakning i stedet for efterlgn pa fuld tid
En del seniorer udtrykker onske om at kunne trekke sig gradvist tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Efterlonsordningen giver meget fleksible rammer for denne kom-
bination, jf. bilag 5.

Det skonnes, at ca. 1/4 af efterlonsmodtagerne — svarende til 35.000 personer —
arbejder i gennemsnit godt 200 timer arligt ved siden af, at de modtager efterlon.
Kombinationen af efterlon og arbejde er blevet mere udbredt efter de regelen-
dringer, der blev gennemfort med efterlonsreformen 1 1999, hvor den fleksible
efterlon afloste den tidligere 200-timers-regel.

En oget brug af gradvis tilbagetrakning kan medvirke til at oge beskaftigelsen og
styrke de offentlige finanser, hvis det forer til en nedbringelse af antal efter-
lonsmodtagere pa fuld tid. Hvis gradvis tilbagetrakning derimod sker pa bekost-
ning af arbejde pa fuld tid, vil det have skadelige konsekvenser for den samlede
beskzftigelse og de offentlige finanser.

En af barriererne for delvis tilbagetrekning kan vaere mangelfuld viden om mu-
lighederne i efterlonsreglerne. Arbejdsmarkedskommissionen opfordrer a-
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kasserne til at forbedre medlemmernes muligheder for at vurdere de skonomiske
konsekvenser af deltidsarbejde ved siden af efterlon.

Samtidig er det formentligt ikke alle arbejdspladserne, der er indrettet pa at have
deltidsansatte seniorer. Arbejdsmarkedskommissionen opfordrer arbejdsmark-
edets parter til at sikre bedre muligheder for at trakke sig gradvist tilbage. Dette
kan blandt andet ske ved at indarbejde pa forhand definerede (senior)stillinger
med gradvis nedtrapning af arbejdstiden 1 overenskomsterne, hvor de samlede
vilkar inkl. efterlon kan synliggeres pa en enkel made.

Aflenningen 1 sidanne stillinger bor afspejle det forventede bidrag til produk-
tionen. Hvis vilkarene indeholder fuldtidspensionsbidrag trods reduceret ar-
bejdstid, bor lennen afspejle dette. Hvis den effektive timeomkostning for den
samme arbejdsindsats bliver hojere for seniorer end for andre, vil arbejdsgiverne
vaere mindre tilbojelige til at ansette seniorer i opgangstider og mere tilbojelige til
at fyre seniorer 1 nedgangstider.
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