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B.7 Malretning af uddannelsestilbud af mere end 6 ugers varighed
(Fase 3)

Forslag

Forslaget skal ses sammen med forslag B.6, ifelge hvilket der igangszttes en ud-
videt jobtranings- og kvalificeringsindsats (senest) efter 12 maneder pa offentlig
forsergelse, primert i form af lentilskudsforleb i en privat virksomhed.

For nogle ledige vil det vaere relevant med yderligere kompetenceudvikling gen-
nem uddannelse. Adgangen til at anvende uddannelsesaktivering (vejlednings og
opkvalificeringstilbud) af mere end 6 ugers varighed malrettes 1) ledige #den en
kompetencegivende uddannelse samt 2) ledige som 7&ke (i forvejen) har en kom-
petencegivende uddannelse pa et omrade med gode eller rigtig gode beskaefti-
gelsesmuligheder. Omrader med gode eller rigtig gode beskaftigelsesmuligheder
fastlegges ud fra opgorelser 1 Arbejdsmarkedsstyrelsens Arbejdsmarkedsbalance.

Forslaget omfatter ledige pa 30 ar eller derover, som modtager dagpenge, kon-
tanthjxlp eller starthjalp og er indplaceret i matchgruppe 1-3. Forslaget omfatter
alle aktiveringstilbud til malgruppen (efter mindst 12 maneder pa offentlig forsor-
gelse).

Baggrund
Forslaget udgoer et af elementer i fase 3 1 kommissionens forslag om en styrket ak-
tiv beskaftigelsesindsats.

Forslaget malretter lengerevarende uddannelse mod personer, som ikke allerede
har kvalifikationerne til at komme 1 arbejde. mens de, som har tilstrakkelige kvali-
fikationer, tiltenkes en anden indsats primert i form af jobtraning, jf. forslag B.6.

Efter de nuverende regler er der - pa trods af udgifterne forbundet med uddan-
nelsesindsatsen - ingen begransning pa uddannelsesmulighederne, hverken med
hensyn til varighed eller formal, for personer, som har varet ledige i mere end 9
maneder

00 pct. af den opkvalificerende indsats anvendes pa ledige, der i forvejen har en
kompetencegivende uddannelse. En del af denne gruppe har allerede kvalifika-
tioner pa omrader med gode beskaftigelsesmuligheder og har formentlig ikke i
alle tilfaelde behov for yderligere opkvalificering.

Ledige, som allerede har de nedvendige kvalifikationer pa omrader med gode be-
skaftigelsesmuligheder, bor efter kommissionens opfattelse ikke tildeles uddan-
nelsestilbud af lengere varighed. De nuvarende muligheder for lengerevarende
uddannelse for denne gruppe indebzarer en risiko for, at den aktiverede fastholdes
1 ledighed.
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Under nuvaerende regler er der inden for en okonomisk ramme pa 50 mio.kr. mu-
lighed for at tilbyde ledige lengerevarende uddannelsestilbud allerede tidligt i le-
dighedsforlebet, dvs. inden 9 maneder. Der er krav om, at disse tilbud skal opkva-
lificere den ledige pa omrader med gode eller rigtig gode beskaftigelsesmulighe-
der. Kommissionen foreslar, at denne pulje - 1 stil med den lengerevarende ud-
dannelse efter 12 maneders ledighed — fremover malrettes ledige, som zkke al-
lerede har kompetencer pa omrader, hvor der er gode eller rigtig gode beskafti-
gelsesmuligheder. Alternativt kan det overvejes at afskaffe puljen og evt. anvende
resurserne 1 forbindelse med den udvidede jobtreningsindsats 1 fase 3.

Effekter

Det skonnes, at dette forslag i kombination med forslag B.6 om udvidet kvalifika-
tionsindsats efter et ar pa offentlig forsergelse har en strukturel beskaftigelsesef-
fekt pa omkring 2.000 helarspersoner. Heraf vurderes omkring 2/3 at kunne til-
skrives en begransning i den fastholdelse, der er af deltagelse 1 lengerevarende
uddannelsestilbud og 1/3 skyldes mere effektiv jobtraning. Beskeaftigelseseffekten
kan blive storre eller mindre alt efter hvor mange private lontilskudspladser, der
kan skaffes.

Forslaget indebarer i kombination med forslag B.6 mindreudgifter til uddan-
nelsesaktivering pa omkring 300 mio. kr. (ekskl. afledte virkninger pa ledigheden).
Besparelsen bidrager til finansiering af kommissionens ovrige forslag indenfor den
aktive beskeftigelsesindsats.
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B.8 Afskaffelse af intensiv aktivering for dagpengemodtagere
efter 2% ar (Fase 3)

Forslag
Intensiv aktivering efter 22 ars sammenlagt ledighed afskaffes for alle dag-

pengemodtagere.

Baggrund
Forslaget udgor et af elementer i fase 3 1 kommissionens forslag om en styrket ak-

tiv beskaftigelsesindsats.

Intensiv aktivering af dagpengemodtagere efter 22 ars sammenlagt ledighed blev
indfort med Velferdsaftalen. Ordningen skulle sikre, at langtidsledige blev aktiv-
eret sa vidt muligt pa fuld tid.

Intensiv aktivering har til formal at tilskynde langtidsledige dagpengemodtagere til
at finde beskaftigelse inden tidspunktet for den intensive aktivering. For dem som
bliver omfattet af den intensive aktivering er udgangspunktet for indsatsen den
enkeltes jobmuligheder, herunder muligheder for karriereskift. Redskaberne skal
vidt muligt vaere virksomhedsrettede.

Forslaget skal ses i sammenhang med kommissionens forslag om at forkorte dag-
pengeperioden til 2 dr. Det vil gore den intensive aktivering overflodig.

Effekter

Beskaftigelsesvirkningen af at intensivere aktiveringen for dagpengemodtagere
med 22 ars ledighed skonnes strukturelt til omkring 3.000 personer. Denne be-
skaftigelseseffekt bortfalder ved afskaffelse af ordningen. Dette er indregnet i for-
slag A.1 om afkortning af dagpengeperioden til 2 ér.

Besparelsen ved at afskaffe den intensive aktivering skennes til ca. 230 mio. kr.
arligt (strukturelt).

Herudover skal forslaget ses i sammenhang med forslag om en tidligere, intensiv-
eret og mere malrettet indsats, jf. forslag B.1 om obligatorisk jobsegnings-
/afklaringskurser, forslag B.2 om intensiveret kontaktforleb og forslag B.3 om
fremrykning af aktiveringstidspunktet.
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B.9 Malretning af voksenleerlingeordningen

Forslag
Voksenlzrlingeordningen malrettes personer over 30 ar, som ikke har en kompe-
tencegivende uddannelse.

Baggrund

Godt 4 ud af 10 voksenlerlinge har allerede en kompetencegivende uddannelse,
nar de begynder lerlingeforlobet. Ordningen indebaerer dermed en betydelig risiko
for dobbeltuddannelse. Hertil kommer, at ca. 80 pct. af deltagerne i ordningen
kommer fra direkte fra beskaftigelse.

I en situation med mangel pa arbejdskraft er det ikke hensigtsmassigt, at vok-
senlerlingeordningen i en langere periode legger beslag pa arbejdskraft, som al-
lerede har fundet beskeaftigelse med deres nuvaerende (uddannelsesmassige)
kvalifikationer.

Med forslaget malrettes ordningen pa to mader: 1) malgruppen indsnzvres til le-
dige og beskzftigede, som 7kke i forvejen har en kompetencegivende uddannelse
og 2) kun personer over 30 ar kan starte som voksenlarlinge i forleb med tilskud
fra ordningen. Dette betyder en begrensning af incitamentet til at udskyde uddan-
nelse i det ordinzre uddannelsessystem til fordel for et forlob under voksenlear-
lingeordningen.

Under galdende regler kan der ydes lontilskud til arbejdsgivere, der indgér en ud-
dannelsesaftale med en voksen over 25 ir med voksenelevlegn inden for omrader
med gode eller rigtig gode beskaftigelsesmuligheder. Bade ledige og beskaftigede
kan starte voksenlerlingeforlob med tilskud. Ordningen er dermed allerede mal-
rettet uddannelser, som giver kvalifikationer inden for omrader, hvor der er hoj
eftersporgsel efter arbejdskraft.

Efter gxldende regler kan der gives tilskud voksenlarlinge, indtil den okonomiske
ramme er opbrugt. Ved forslaget begrenses brugen af ordningen saledes ikke,
men der sikres en mere malrettet brug af ressourcerne i ordningen.

Effekter

Brugen af voksenlarlingeordningen har varet kraftigt stigende de seneste dr og
udgor en stadig storre del af det samlede antal voksenelever. I 2007 udgjorde vok-
senlerlinge omkring 10.200 helarspersoner, og omkring 2.100 kommer fra le-
dighed.

Ordningen er rammestyret, og der er hermed ingen umiddelbar besparelse. Der
skonnes at vare en positiv beskaftigelseseffekt af bedre malretning af ordningen.
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B.10 Afskaffelse af mulighed for selvvalgt uddannelse

Forslag
Dagpengemodtageres mulighed for 6 ugers selvvalgt uddannelse afskaffes.

Baggrund
Forslaget udger et af elementerne i kommissionens forslag om en styrket aktiv
beskaftigelsesindsats.

Efter nuverende regler har dagpengeledige ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse in-
den for de forste 6 eller 9 maneders ledighed (athangig af modtagerens alder).

Ordningen har en klar fastholdelseseffekt, primart fordi de ledige under deltagelse
1 selvvalgt uddannelse 7&ke skal sté til radighed for arbejdsmarkedet. Samtidig er
opkvalificeringseffekten usikker, fordi der ikke stilles krav til de kvalifikationer,
som opnas.

Hertil kommer, at selvvalgt uddannelse kan kollidere med den jobplan, jobcen-
teret og den ledige legger for hurtigst muligt at fa den ledige tilbage 1 arbejde,
blandt andet 1 forhold til aftholdelse af samtaler, aktiveringstilbud mm.

Reelt er der tale om 6 ugers betalt uddannelsesorlov inden for de forste 9 maned-
ers ledighed. Ordningen antages at have en fastholdelseseffekt, som bidrager til at
oge den strukturelle ledighed.

Det er kommissions vurdering, at ressourcerne til ordningen kan anvendes mere
malrettet 1 andre dele af den aktive beskeaftigelsesindsats.

Effekter

Selvvalgt uddannelse udgjorde omkring 900 helarspersoner inden for ar-
bejdsmarkedsuddannelserne i 2006. Hertil kommer et mindre antal, som deltager i
kortere uddannelser inden for det almene omrade. Selvvalgt uddannelse vurderes
samlet at omfatte omkring 1.000 helarspersoner svarende til, at omkring 10-15.000
ledige har deltaget i selvvalgt uddannelse.

I den nuvarende konjunktursituation er malgruppen for forslaget relativ begren-
set og der skonnes derfor pa kort sigt kun en begranset positiv beskaftigelsesef-
fekt af forslaget i form af mindre fastholdelse 1 uddannelse. Forslaget skonnes pa
sigt at have en strukturel beskaftigelseseffekt pa omkring 500 helarspersoner. Den
umiddelbare mindreudgift ved at afskaffe ordningen skennes til ca. 100 mio. kr.
ckskl. afledte effekter pa ledigheden.
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C.1 Belgbsgraensen i jobkortordningen nedsaettes fra 375.000 kr.
til 300.000 kr.

Forslag

Det foreslas at zendre jobkortordningen, sa den i hojere grad giver mulighed for at
udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til at oge beskaftigelsen. Det kan gores ved at
senke indkomstgrensen i belebsordningen. Den nugzldende minimumsgranse
for den arlige aflonning, der giver adgang til opholdstilladelse, er pa 375.000 kr.
Grznsen foreslas nedsat til 300.000 kr.

Baggrund

Belobsordningen giver udlendinge, der far tilbudt beskaftigelse med en arlig aflon-
ning pa mindst 375.000 kr., let adgang til det danske arbejdsmarked. Der stilles
ikke serlige krav om uddannelse, erthvervsomrade eller om, at der skal vare kon-
stateret mangel pa arbejdskraft pa omradet. Lon- og ansxttelsesforholdene skal
vare sedvanlige efter danske forhold. Agtefxlle og born kan medbringes.

Belobsgransen blev som led 1 aftalen om Jobplanen fra februar 2008 sat ned fra
450.000 kr. til 375.000 kr. med virkning fra 1. juli. Ifelge aftalen bemyndiges inte-
grationsministeren til at justere belobsgransen “ud fra en vurdering af ar-
bejdsmarkedets aktuelle behov og efter droftelse med forligspartierne”. Det fort-
sat kraftige fald i ledigheden, der har betydet et ledighedsniveau pa under 2 pct. pa
stort set alle faglige og geografiske omrader, indebarer et sa udbredt behov for at
oge arbejdsudbuddet, at der bor ske en generel nedszttelse af belobsgransen.

Effekter

Der blev i forbindelse med jobplanen ikke skonnet over beskzftigelseseffekten af
tiltagene vedrerende udenlandsk rekruttering. I Integrationsministeriets lovforslag,
der udover nedszttelse af belobsgransen fra 450.000 kr. til 375.000 kr. ogsd om-
fattede udvidelse positivlisten, af green card-ordningen, koncernopholdstilladelser
mv., blev der samlet regnet med ca. 3.000 flere ansegninger om aret.

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer med jobkortordningen og med tempoet i
tilgangen af arbejdskraft fra de osteuropziske lande efter EU-udvidelsen, skonnes
det, at der pa kortere sigt (efter 1 4r) kan ventes en moderat opgang 1 tilgangen af
arbejdskraft efter jobkortordningen (set under ét) pa 1.000-3.000 personer. Pa lidt
lengere sigt, bl.a. nar virksomhederne har faet flere erfaringer med rekrutteringen,
kan antallet vokse, formentlig til et niveau af storrelsesordenen 5.000 personer
arligt. Skonnene er omfattet af meget stor usikkerhed.

Nettoeffekten pa de offentlige finanser ventes at vare positiv, men beskeden.
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C.2 Udvidelse af positivlisten i jobkortordningen

Forslag

Jobkortordningens positivliste er i dag malrettet udlendinge, der har en uddan-
nelse pd mindst bachelor/mellemlangt niveau, og som har fiet arbejde inden for
et erhverv med mangel pa arbejdskraft. Det foreslds at udvide positivlisten, sa og-
sa fx faglarte personer og personer med korte videregaende uddannelser inden for
mangelomrider kan blive omfattet.

Baggrund

Udlzndinge, der far arbejde indenfor en omrade med arbejdskraftmangel i hen-
hold til positivlisten, har sarlig let adgang til det danske arbejdsmarked. Positivlis-
ten blev udvidet som led i den politiske aftale om Jobplanen indgéet i februar
2008. Hovedelementet 1 udvidelsen var, at ogsa bachelorer og mellemlange ud-
dannelser kan optages pa listen (hidtil har det fortrinsvis varet lengere vide-
regiende uddannelser). Inden for disse rammer fastsattes positivlisten administra-
tivt pa baggrund af den lebende overvagning af arbejdsmarkedet (Arbejdsmark-
edsbalancemodellen). Lon- og ansxttelsesforholdene skal vaere sedvanlige efter
danske forhold. Agtefzlle og born kan medbringes.

Den foreslaede udvidelse sigter pa, at ogsa grupper med korte videregaende ud-
dannelser og erhvervsuddannelser skal kunne fa adgang til omrader med mangel
pa arbejdskraft. Arbejdskraftmanglen gor sig geldende pa mange andre omrader
end blot blandt de hojtuddannede.

Effekter
Effekten pa arbejdsudbuddet vil athenge af den konkrete udformning af udvidel-

sen af positivlisten samt af belobsgransen i jobkortordningen.

Der forventes en positiv, men beskeden effekt pa de offentlige finanser.
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D.1 Fremrykket indfasning af hgjere efterlgns- og folkepension-
salder

Forslag

Indfasningen af forhojelserne af efterlons- og folkepensionsalderen fremrykkes
med 10 ar fra 2019 til 2009. Efterlonsalderen haves gradvist til 62 ar med et halvt
ar arligt fra 2009-2012 (mod i dag 2019-2022). Folkepensionsalderen oges med et
halvt ar arligt fra 2014-2017 (1 dag 2024-2027). Levetidskorrektionen af efterlons-
og folkepensionsalderen trader i kraft fra 2015.

Baggrund

12006 blev det med velfeerdsaftalen vedtaget, at efterlons- og folkepensionsal-
deren skal oges fra hhv. 2019 og 2024. Med henblik pa at gore de offentlige finan-
ser mere robuste i forhold til eget levetid skal aldersgranserne fra 2025 reguleres i
takt med restlevetiden for 60-arige. Efterlonsalderen fastsattes, s perioden med
efterlon og folkepension i gennemsnit bliver omkring 20 ar pa lengere sigt.

De nuvzrende 60-drige har dermed udsigt til i gennemsnit mindst 212 ar med
efterlon og folkepension. Og personer, der bliver 60 ar inden for de naste 10 ar,
vil have op til 23 4r med efterlon og folkepension. Disse generationer, der er ble-
vet friholdt fra den med velfzerdsaftalen vedtagne forhojelse af efterlons- og pen-
sionsalderen, vil saledes fa vasentligt flere ar med efterlon og folkepension end
savel de tidligere som de kommende generationer af aldre.

Effekter

En fremrykning af forhejelserne af efterlons- og folkepensionsalderen vil oge be-
skaftigelsen 1 en arrakke, men indebzrer isoleret set ikke et permanent hojere ni-
veau end med galdende regler. At der ikke opnés en permanent effekt skyldes, at
man ogsa med de galdende regler vil ramme et forleb, hvor efterlonsalderen til-
passes, saledes at den forventede periode med efterlon og folkepension er 20 ar.

Athangig af udviklingen 1 levetiden vil forslaget oge beskaftigelsen i en periode pa
25 ar. Effekten vil gradvist vokse og siden aftage igen. Den maksimale effekt vil
opnas omkring 2020, hvor ca. 80.000 personer ekstra er i beskaftigelse. Den fi-
nanspolitiske holdbarhed vil blive styrket med i storrelsesordenen 5 mia. kr.

Idet storstedelen af de potentielle efterlonsmodtagere i forvejen er i beskaftigelse,
vil forslaget 1 hovedsagen have den konsekvens, at de berorte personer vil valge at
arbejde et par ar lengere end ellers.

En mindre del — i storrelsesordenen 20 pct. — af dem, der far senere mulighed for
at overga til efterlon, vil i stedet overga til andre former for offentlig forsor-
gelse/stottet beskaftigelse, herunder fortidspension og fleksjob.
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D.2 Fremrykket indfasning af hgjere efterlgns- og folkepension-
salder og efterlgnsperiode pa 4 ar

Forslag

Indfasningen af forhojelserne af efterlons- og folkepensionsalderen fremrykkes fra
2019 til 2009 samtidig med at efterlonsperioden begraenses til 4 ar. Efterlonsalderen
haves gradvist til 63 ar fra 2009-2013. Folkepensionsalder oges gradvist til 67 ar
fra 2015-2017. Levetidskorrektion trader i kraft fra 2015 og skal sikre, at den for-
ventede periode pa efterlon og folkepension pa sigt udger 19 ar (mod 20 ar med
galdende regler).

Baggrund
Forslaget svarer til forslag D.1. med den tilfojelse, at den langsigtede efterlonsal-

der oges med 1 ar, siledes at efterlonsperioden begrenses til 4 ar.

Effekter

Forslaget vil give et markant loft i beskaftigelsen pa kort sigt — dvs. inden for de
naste 10 ar — som folge af den hurtigere indfasning af hojere aldersgranser. Den
maksimale effekt vil opnds omkring 2017, hvor ca. 130.000 personer ekstra er i
beskeftigelse. Den kortere efterlonsperiode vil give anledning til en permanent
effekt pa beskaftigelsen pa 1 storrelsesordenen 30.000 personer.

Den finanspolitiske holdbarhed vil blive styrket med 1 storrelsesordenen 12 mia.
kr.

Idet storstedelen af de potentielle efterlonsmodtagere i forvejen er i beskaftigelse,
vil forslaget 1 hovedsagen have den konsekvens, at de berorte personer vil vaelge at
arbejde et par ar lengere end ellers.

En mindre del — 1 storrelsesordenen 20 pct. — af dem, der far senere mulighed for
at overga til efterlon, vil i stedet overga til andre former for offentlig forsor-
gelse/stottet beskaftigelse, herunder fortidspension og fleksjob.
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D.3 Pensionsmodregning og lavere ydelse ved overgang til efterlgn
inden det 63. ar

Forslag

Med henblik pé i hojere grad at malrette efterlonsordningen mod personer, der ikke
selv kan finansiere en fortidig tilbagetrakning, samt styrke beskaftigelsen og de of-
fentlige finanser, @ndres 2-ars-reglen til en 3-drs-regel. Man skal herefter vente tre ar
i stedet for to ar med at ga pa efterlon, hvis man vil opna en efterlonssats svarende
til dagpengemaksimum og undga pensionsmodregning for ikke-udbetalt pension.

Baggrund

Ved overgang til efterlon senere end 2 ar efter modtagelse af efterlonsbevis — dvs.
for de fleste overgang til efterlon efter det 62. ar — opnds en efterlonssats pa 100
pct. af dagpengemaksimum uden pensionsmodregning for ikke-udbetalt pension.
Man far samtidig mulighed for at optjene en skattefri preemie pa op til 130.000 kr.
ved at fortsette med at arbejde pa hel- eller deltid.

Overgang til efterlon inden 2 ar efter modtagelse af efterlonsbevis — dvs. for de fle-
ste overgang til efterlon inden det 62. ar — medforer en lavere efterlonssats svarende
til 91 pct. af maksimum dagpenge og pensionsmodregning for savel udbetalte som
ikke-udbetalte pensioner.

Denne 2-ars-regel, der blev indfort med efterlonsreformen fra 1999 har haft en
markant effekt pa tilbagetrakningsmensteret blandt de efterlonsberettigede. Mange
veaelger saledes at udskyde efterlonsalderen til det 62. ar.

En @ndring af 2-ars-reglen til en 3-ars-regel vil fd en vasentlig del af dem, der nu
trackker til tilbage som 62-drige, til at udskyde overgangen til efterlon med (endnu) 1
ar. Der vurderes samtidig at vere en mindre modgaende effekt, idet en mindre del
af dem, som nu venter med at trekke sig tilbage som 62-arige, vil valge at traekke sig
tidligere tilbage.

Effekter
Forslaget vil bade styrke de offentlige finanser direkte, men vil samtidig have betyd-
ning for tilbagetrekningsmonsteret og derved styrke beskeaftigelsen og de offentlige
finanser.

Det vurderes, at justeringen vil oge beskeaftigelsen med i storrelsesordenen 4.000
personer og forbedre de offentlige finanser med knap 1 mia. kr. arligt. Beskafti-
gelseseffekten er skonnet med udgangspunkt i de nuvaerende pensionsformuer for
personer i efterlonsalderen. Beskaftigelseseffekten ma forventes fremover at blive
storre i takt med, at pensionsformuerne for fremtidige seniorer bliver storre som
folge af udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne.

Den ogede beskeftigelse vil pa kort sigt vaere sarligt markant blandt grupper med
veludbyggede pensionsordninger som fx akademikere, sygeplejersker og skolelarere.
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D.4 Pensionsmodregning i hele efterlansperioden

Forslag

Med henblik pa konsekvent at malrette efterlonsordningen mod personer, der ik-

ke selv kan finansiere en fortidig tilbagetrakning, samt styrke beskaftigelsen og de
offentlige finanser, kan pensionsmodregningen i efterlonsordningen udvides, séle-
des at der sker pensionsmodregning i hele efterlonsperioden, uanset hvornar man
overgar til efterlon.

Baggrund

Ved overgang til efterlon senere end 2 ar efter modtagelse af efterlonsbevis — dvs.
for de fleste overgang til efterlon efter det 62. ar — opnas en efterlonssats pa 100
pct. af dagpengemaksimum uden pensionsmodregning for ikke-udbetalt pension.
Man far samtidig mulighed for at optjene en skattefri praemie pa op til 130.000 kr.
ved at fortsxtte med at arbejde pa hel- eller deltid.

Overgang til efterlon inden 2 ar efter modtagelse af efterlonsbevis — dvs. for de
fleste overgang til efterlon inden det 62. ar — medforer en lavere efterlonssats sva-
rende til 91 pct. af maksimum dagpenge og pensionsmodregning for savel udbe-
talte som ikke-udbetalte pensioner.

Denne 2-drs-regel, der blev indfert med efterlonsreformen fra 1999 har haft en
markant effekt pa tilbagetrakningsmensteret blandt de efterlonsberettigede. Man-
ge valger sdledes at udskyde efterlonsalderen til det 62. ar.

Pensionsmodregning i hele efterlonsperioden vil fa en vasentlig del af dem, der
nu trakker til tilbage som 62-arige til at udskyde overgangen til efterlon yderligere.
Der vurderes samtidig veere en modgaende effekt, idet en mindre del af dem, som
nu venter med at traekke sig tilbage som 62-arige, vil valge at trakke sig tidligere
tilbage.

Effekter

Forslaget vil bade styrke de offentlige finanser direkte, men vil samtidig have be-
tydning for tilbagetrakningsmensteret og derved styrke beskaftigelsen og de of-
fentlige finanser.

Det vurderes, at justeringen vil oge beskzaftigelsen med i storrelsesordenen 5.000
personer og forbedre de offentlige finanser med i storrelsesordenen 1 mia. kr. ar-
ligt. Beskaftigelseseffekten er skonnet med udgangspunkt i de nuvaerende pen-
sionsformuer for personer i efterlonsalderen. Beskxftigelseseffekten ma forventes
fremover at blive storre i takt med, at pensionsformuerne for fremtidige seniorer
bliver storre som folge af udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne.

Den ogede beskzftigelse vil pa kort sigt vaere sarligt markant blandt grupper med
veludbyggede pensionsordninger som fx akademikere, sygeplejersker og skolele-
rere.
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D.5 Skattefri preemie forhgjes finansieret af stgrre efterlensbidrag

Forslag

Den skattefri preemie i efterlonsordningen oges med 25 pct., siledes at den mak-
simalt kan udgere 160.000 kr. Forhojelse af pramien finansieres via en forhojelse
af det arlige efterlonsbidrag med 360 kr. (svarende til /2 dagpengesats).

Baggrund

Personer, der opfylder 2-ars-reglen, dvs. overgar til efterlon senere end 2 ar efter
modtagelse af efterlonsbevis — optjener en skattefri preemie pa 11.000 kr. for hver
481 timer, de arbejder (svarende til et kvartals fuldtidsarbejde). Den samlede skat-
tefri praemie kan saledes udgere 130.000 kr., hvis man helt undlader at bruge sin
efterlonsret.

Med henblik pi at styrke tilskyndelsen til ikke at bruge efterlonsretten oges pra-
mien med 25 pct. En sadan justering vil — i modszatning til lempelse af modreg-
ningsreglerne for arbejdsindkomst — ikke gore det mere attraktivt at kombinere

deltidsarbejde og efterlon frem for fuldtidsarbejde.

En forhejelse af den skattefri preemie vil isoleret set indebare en svakkelse af de
offentlige finanser. Finansieringen af dette vil kunne opnis gennem en foregelse
af det arlige efterlonsbidrag med 360 kr. (svarende til /2 dagpengesats). Dette sik-
rer, at efterlonsordningen samlet set ikke bliver mere attraktiv end nu.

Initiativet skal ses i sammenhang med, at der i forbindelse med jobaftalen fra feb-
ruar blev indfort et skattenedslag pa 100.000 kr. for 64-arige 1 arbejde, der som
udgangspunkt har veret fuldtidsbeskaftigede, siden de var 60 ar — dog med mu-
lighed for korterevarende ledighed. Skattenedslaget galder for personer, der fylder
064 ar i perioden 2010-2016. Skattenedslaget vurderes ikke at styrke de offentlige

finanser.

Effekter

Forhojelsen af den skattefri praemie vurderes med betydelig usikkerhed at oge be-
skaeftigelsen med i storrelsesordenen 1.500 personer arligt. Idet foregelsen af den
skattefri preemie finansieres via et hojere efterlonsbidrag, vil initiativet have en
yderligere beskaftigelseseffekt pa lang sigt som folge af lavere tilslutning til efter-
lonsordningen.



D.6 Stgrre egenfinansiering i efterlgnsordningen

Forslag
Se A.8.
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D.7 Bedre information om regler for arbejde ved siden af efterlan
og opfordring til arbejdsmarkedets parter om at sikre bedre
muligheder for gradvis tilbagetraekning

Forslag

Arbejdsmarkedskommissionen opfordrer a-kasserne til at forbedre medlemmer-
nes muligheder for at vurdere de okonomiske konsekvenser af deltidsarbejde ved
siden af efterlon.

Arbejdsmarkedskommissionen opfordrer arbejdsmarkedets parter til at sikre bed-
re muligheder for at treekke sig gradvist tilbage. Dette kan blandt andet ske ved at
indarbejde pa forhand definerede (senior)stillinger med gradvis nedtrapning af
arbejdstiden i1 overenskomsterne, hvor de samlede vilkar inkl. efterlon kan synlig-
gores pa en enkel made.

Baggrund

En del seniorer udtrykker onske om at kunne trekke sig gradvist tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Efterlonsordningen giver meget fleksible rammer for denne kom-
bination.

Det skonnes, at ca. 1/4 af efterlonsmodtagerne — svarende til 35.000 personer —
arbejder i gennemsnit godt 200 timer arligt ved siden af, at de modtager efterlon.
Kombinationen af efterlon og arbejde er blevet mere udbredt efter de regelen-
dringer, der blev gennemfort med efterlonsreformen 1 1999, hvor den fleksible
efterlon afloste den tidligere 200-timers-regel.

En af barriererne for delvis tilbagetraekning kan vaere mangelfuld viden om mu-
ligheder i efterlonsreglerne. Samtidig er det formentligt ikke alle arbejdspladserne,
der er indrettet pa at have deltidsansatte seniorer.

Aflenningen 1 overenskomstfastsatte (senior)stillinger bor afspejle det forventede
bidrag til produktionen. Hvis vilkarene indeholder fuldtidspensionsbidrag trods
reduceret arbejdstid, bor lonnen afspejle dette. Hvis den effektive timeomkostning
for den samme arbejdsindsats bliver hojere for seniorer end for andre, vil ar-
bejdsgiverne vaere mindre tilbojelige til at ansatte seniorer i opgangstider og mere
tilbojelige til at fyre seniorer i nedgangstider.

Effekter

En oget brug af gradvis tilbagetrekning kan medvirke til at oge beskaftigelsen og
styrke de offentlige finanser, hvis der forer til en nedbringelse af antal efter-
lonsmodtagere pa fuld tid. Hvis gradvis tilbagetrakning derimod sker pa bekost-
ning af arbejde pa fuld tid, vil det have skadelige konsekvenser for den samlede
beskaftigelse og de offentlige finanser.
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Bilag 2. Dagpengesystemet

2.1 Udviklingen i ledigheden
Danmark oplever i gjeblikket den laveste ledighed siden starten af 1970erne. I juli

2008 (de seneste tal) udgjorde ledigheden ca. 44.000 fuldtidspersoner, hvilket sva-
rer til 1,6 pct. af arbejdsstyrken. Hertil kommer ca. 20.000 ledige i aktivering. An-
tallet af bruttoledige dagpengemodtagere (inkl. aktiverede) udgjorde godt 47.000
personer.

Ledigheden steg fra 183.000 personer i 1980 til 340.000 personer i 1993, hvorefter
ledigheden er faldet til 77.000 i 2007, jf. figur 2.1a. 1det aktiveringsindsatsen er styr-
ket undervejs, er bruttoledigheden faldet lidt mindre over perioden.

Figur 2.1a Figur2.1b
Udvikling i ledighed og aktivering, Udviklingen i den faktiske og strukturelle
dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere ledighed
1.000 personer 1.000 personer Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
400 400 14 4 r14
12 r12
300 300 10 r 10
8 r8
200 200
6 6
100 100 47 r4
2 2
0 0 0 0

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
— Strukturel ledighed — Faktisk ledighed

80 85 90 95 00 05

W Dagpenge W Kontanthjeelp @ Aktiverede

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger.

Faldet i ledigheden siden starten af 1990erne skyldes bl.a. strukturelle tiltag pa ar-
bejdsmarkedet, der har givet sig udslag i en ligeledes faldende strukturel ledighed —
det niveau, der pa et mellemfristet sigt er foreneligt med en stabil pris- og lenud-
vikling, jf. figur 2.1b. Blandt andet blev der gennemfort en rackke reformer af dag-
pengesystemet, herunder afkortninger af dagpengeperioden i 1993, 1995 og 1998
(med virkning fra 1. januar dret efter), /£ boks 2.1.

Aktuelt skonnes den strukturelle ledighed til knap 4 pct. Over de kommende ar
skonnes strukturledigheden at falde til ca. 3%z pct. 1 takt med, at arbejdsmark-
edsinitiativerne i velfardsaftalen implementeres. En lang periode med hojkonjunk-
tur og lav ledighed kan ogsa reducere den strukturelle ledighed — og omvendt.
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Boks 2.1

Udviklingen i dagpengereglerne siden 1993 - hovedtrek

1993

1998

2002

2006

2008

Dagpengeperioden (ydelsesperioden) blev @ndret til 7 ar (fra i praksis at vaere ubegraenset). Herud-
over mulighed for 2 ars orlov.

Beskaeftigelseskravet til optjening af dagpengeret blev fastsat til 26 ugers arbejde inden for 3 ar.
Beskaftigelseskravet til genoptjening af dagpengeret blev fastsat til 26 ugers arbejde inden for 1% ar.
Omlagning af supplerende dagpenge fra faste satser til individuel sats.

Begransning i ydelsesperioden til 2'% ar for personer, der er fyldt 60 ar.

Afkortning af dagpengeperioden med 2 ar, s den samlede ydelsesperiode blev 5 ar.

Regelforenkling af reglerne for supplerende dagpenge, herunder tidsbegransning for deltidsforsikre-
de.

Forstaerket ungeindsats - dagpengeniveau nedsattes for unge under 25 ar og dagpengeperioden
afkortes.

Beskaeftigelseskravet til optjening af dagpengeret fastsattes til 52 ugers arbejde inden for 3 ar.
Beskaeftigelseskravet til genoptjening af dagpengeret fastsattes til 26 ugers arbejde inden for 3 ar.

Indfarelse af mindstesats for ledige lanmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende.

Afkortning af dagpengeperioden med 1 ar, sa den samlede ydelsesperiode er 4 ar.

Tidligst nyberegning for dimittender 6 maneder efter at dagpengeretten er indtradt.
Sondringen mellem dagpenge- og aktivperioden ophaves og erstattes af én ydelsesperiode pa 4 ar

inden for én faelles referenceperiode pa 6 ar.

Dagpengeretten for 55-59-arige reduceres fra op mod 9 ar til 4 ar (harmonisering). Der indfgres imid-
lertid en sakaldt seniorjobordning, som er et tilbud om stettet beskzftigelse til personer over 55 ar,
der mister dagpengeretten som folge af de nye regler.

Dagpengeperioden for de over-60-arige @ges fra 2'4 til 4 ar (harmonisering).

Undtagelse fra ret og pligt til aktivering for 58-59-arige afskaffes (harmonisering).

Begransning i retten til supplerende dagpenge til 30 uger inden for 104 uger. Begransningen harmo-

niseres. sa den gelder uanset ansaettelsesforholdets karakter (herunder om der opsigelsesvarsel).

2.2 Dagpengeledigheden fordelt pa varighed og type

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved stor dynamik. Relativt mange bero-
res af ledighed — til gengzld er langt de fleste ledighedsperioder korte i interna-
tional sammenhzng. Den kortvarige ledighed (op til 3 méaneder) blandt dag-
pengemodtagere udgjorde i 2007 knap 21 pct. af bruttoledigheden (opgjort i fuld-




39

tidspersoner). Forleb ud over 2 ar udgjorde i 27" pct. af bruttoledigheden, jf. figur
2.2a. Hvis der 1 stedet ses pa personer berort af ledighed, har ca. halvdelen forladt

dagpengesystemet igen efter 3 maneder.

Figur 2.2a Figur 2.2b
Bruttoledige dagpengemodtagere fordelt Ledige dagpengemodtagere opgjort efter
pa anciennitet, 2007 type
Pct. Pct. 1.000 personer 1.000 personer
25 q r25 150 1 r 150
20| = L 20 125 1 | L 125
15 | 45 100 I 100
75 1 r75
10 I r10
. 50 1 =g 50
5 Mo 25 - +25
0 -0 04 o
0-3 36 612 1-1% 1% 2 2-34r 3-44ar 4-54ar Over5 00 01 02 03 04 05 06 07
mdr. mdr. mdr. & ar ar
M Passiv B Aktiv B Alm. dagpenge [ Suppl. dagpenge I Dimittender Bl @vrige

Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, dagpengeudbetalingsregistret i RAM og egne beregninger.

Ledige med korte forlob nar typisk ikke at blive aktiveret, mens der efter 9 mane-
der er ret og pligt til aktivering. Efter 2% ar fuldtidsaktiveres dagpengemodtagere
sa vidt muligt. Begge dele afspejles i, at aktiverede udgoer en stigende andel af brut-
toledigheden over tid, jf. figur 2.2a.

Den samlede dagpengeledighed kan i 2007 opdeles pa godt 46.400 fuldtidsledige,
8.300 deltidsledige pa supplerende dagpenge, 6.200 modtagere af dimittenddag-
penge samt ca. 1.000 ovrige modtagere af dagpenge, jf- figur 2.2b. Ca. 40 pct. af
dimittendledigheden kan henfores til a-kasser malrettet personer med en leengere-
varende videregiende uddannelse.'

2.3 Ledighed fordelt pa aldersgrupper

Ledighed blandt unge

Der er systematiske forskelle pa ledigheden mellem forskellige aldersgrupper. Sa-
ledes er under-25-driges ledighed systematisk under gennemsnittet, jf. zabe/ 2.1. Det
skyldes bl.a. de szrligt lave satser for unge i bade dagpenge- og kontanthjalpssys-
temet, der medforer en vasentlig tilskyndelse til enten at vare 1 beskaftigelse eller
under uddannelse, skarpet aktiv indsats med tilbud om uddannelse for denne

gruppe mv.

Omvendt er ledigheden blandt 25-29-arige systematisk over gennemsnittet. Det
skal bl.a. ses 1 lyset af, at satserne i bade dagpenge- og kontanthjalpssystemet er
op mod dobbelt sa hoje for over-25-arige som for under-25-arige samt andre re-
gler for den aktive beskaftigelsesindsats. Endvidere afslutter mange 25-29-drige

! A-kasserne for akademikere (AAK), ingeniorer (IAK), MA (magistre), CA (okonomer) og A-kassen for Journalistik, Kom-
munikation og Sprog.
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studier, hvilket giver anledning til sogeledighed. Denne sogeledighed forlanges af
muligheden for at modtage dimittenddagpenge, da dimittender derved kan vzare
mere selektive i jobsegningen.

Tabel 2.1
Ledighed fordelt pa aldersgrupper
2008, 2008,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 1.halv juli
lalt 4,9 4,7 4,8 5,7 5,8 5,1 3,9 2,8 1,9 1,6
16-24 ar 3,2 3,1 3,2 4,0 3,9 3,1 2,3 1,6 1,3 1,2
25-29 ar 5,8 5,6 6,2 7,5 7,5 6,3 4,7 3,5 2,4 2,1
30-39ar 5,3 5,0 5,2 6,3 6,5 5,7 4,4 3,2 2,1 1,8
40-49 ar 4,2 3,9 4,0 4,8 5,0 4,4 3,3 2,5 1,7 1,5
50-54 ar 4,4 4.1 3,9 4,5 4,6 4.1 3,1 2,1 1,6 1,3
55-59 ar 6,6 6,7 6,7 7,6 7,8 7,4 5,6 3,4 2,5 1,8
60+ ar 4,9 4,7 3,9 4,2 4,1 3,9 3,0 2,3 1,4 1,1
Anm.: Gennemsnit af manedlige swsonkorrigerede tal.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ledighed blandt wldre

Gruppen af 50-59-irige bestar af to vasensforskellige grupper. De 50-54-arige
klarer sig godt pa arbejdsmarkedet og har en ledighed under gennemsnittet. Det
afspejler bl.a., at gruppen besidder megen arbejdsmarkedserfaring, har mindre fra-
ver end gennemsnittet mv.

Der har historisk vaeret en vaesentlig merledighed blandt 55-59-drige, som dog er
reduceret kraftigt de senere ar. Merledigheden skyldes hovedsageligt, at 55-59-
arige, der bliver ledige, oplever lengere ledighedsperioder end andre, men 7&ke at
gruppen har storre risiko for at blive afskediget end yngre medarbejdere.

Den staerkt faldende merledighed for 55-59-arige skyldes primaert Velfardsaftalens
initiativer malrettet denne gruppe. Bl.a. blev de sarligt lempelige dagpenge- og
aktiveringsregler udfaset frem mod 2012. Saledes var 58-59-arige frem til Velfard-
saftalen fritaget fra krav om aktivering, og 55-59-arige kunne modtage dagpenge i
op til 9 ar. Begge dele reducerede gruppens jobsogning vaesentligt.

Endvidere indebzrer mulighed for efterlon som 60-drig dels reduceret tilskyndelse
til jobsegning, nar efterlonsalderen nermer sig, dels at potentielle arbejdsgivere er
tilbageholdende med at ansatte den pagxldende.

Over-60-arige har siden 2002 oplevet en betydelig mindreledighed, hvilket overve-
jende grad skyldes efterlonsreglerne. Saledes er det for 60-64-arige typisk mere
attraktivt at vare pa efterlon end at vare ledig, idet personen ikke skal sta til ra-
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dighed for aktivering, jobformidling mv. Endvidere var ledighedsperioden for
over-60-arige for Velferdsaftalen kun 22 ar. Med velfardsaftalen er den oget til 4
ar (harmoniseret).

2.4 Ledighed og ledighedsgrader (varighed) fordelt pa a-kasser

Ledigheden udgjorde i 1. halvar 2008 i gennemsnit 1,9 pct. af arbejdsstyrken, jf-
tabel 2.2 nedenfor. Der er imidlertid betydelig variation mellem a-kasserne. Ledighe-
den er typisk lav 1 a-kasser malrettet faglaerte og personer med en mellemlang eller
lang videregiaende uddannelse. Eksempelvis er ledigheden blandt metalarbejdere
1,2 pct., blandt sygeplejersker 0,2 pct. og blandt ingeniorer 1,1 pct. Omvendt er
ledigheden blandt ufaglerte i 3F’s a-kasse 4,2 pct.

Ikke-forsikrede (kontanthjelpsmodtagere) er typisk mindre ledige end forsikrede.
Forskellen er 1,7 pct. mod 1,9 pct., men har tidligere varet betydelig storre.

Ledighedsprocenten (i fuldtidspersoner) er et produkt af, hvor mange der berores
af ledighed og varigheden af ledighedsperioderne. I fx sygeplejerskernes a-kasse
(DSA) udger korttidsledigheden (ledighedsgrad pa 0-20 pct. af aret) 60 pct. af den
samlede ledighed mod 21 pct. i en gennemsnitlig a-kasse. Saledes ledigheden
blandt sygeplejersker formentlig primart udtryk for ledighed 1 forbindelse med
jobskift. Larere og metalarbejdere har ligeledes lav og relativt kortvarig ledighed.

Hojtuddannede er en sammensat gruppe. Under ét er gruppens ledighed under
gennemsnittet, men variationen er betydelig. LLedigheden er lav blandt ingeniorer,
gennemsnitlig i Akademikernes a-kasse (hvilket dog dakker over meget lav le-
dighed for okonomer, jurister, leger m.fl.), og hoj i Magistrenes a-kasse. Falles for
akademikernes a-kasser er dog, at ferre medlemmer berores af ledighed, men til
gengzld er ledige i lengere tid end gennemsnittet. Det afspejler bla. et ledigheds-
monster, hvor en del akademikere oplever en vis (dimittend)ledighed mellem stu-
dieafslutning og forste job, men til gengzld relativt fa ledighedsperioder senere i
arbejdslivet.

Ledigheden blandt ufaglerte (i 3F’s a-kasse) er over gennemsnittet. Sammensact-
ningen mellem kort- og langtidsledighed svarer imidlertid til gennemsnittet.

Sammensaxtningen af ledigheden i de enkelte a-kasser er meget illustrativ i forhold
til at forstd, hvad der sker, hvis der gennemfores en atkortning af dagpengeperio-
den eller en ydelsesforhojelse.

En kortere dagpengeperiode vil nasten udelukkende have betydning for langtid-
sledigheden, hvor szrligt ufaglerte er overreprasenterede, men ogsa visse akade-
mikergrupper.

Hojere ydelser vil iszr betyde, at de korte ledighedsperioder bliver lengere. Dvs.
at sygeplejerskers og metalarbejdere ledighed vil vokse. Det er uhensigtsmaessigt,
da det samtidig er personer, der er stor mangel pa.
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Tabel 2.2

Ledighed (fuldtidspersoner) i alt og fordelt pa a-kasser

Ledighed, 1. halvar 2008

Fordeling pa ledighedsgrader, 2007

Ledighed,pct. Fuldtidspers. 0,2 | 0,2-0,8 0,8-1 | alt
lalt 1,9 51.588 20,0 66,4 13,6 | 100
Forsikrede ledige 1,9 41.683 21,4 67,1 11,5 | 100
Sygeplejersker m.fl. (DSA) 0,2 166 59,8 37,7 2,5 100
El-faget 04 86 42,7 50,7 6,6 | 100
Ledernes a-kasse 0,9 711 17,9 65,4 16,7 | 100
Ingenigrer (IAK) 1,1 670 22,9 61,3 15,8 100
Lerere (DLF-A) 1,1 811 253 66,0 87 | 100
STA 1,1 340 16,0 69,0 15,0 | 100
Metalarbejdere 1,2 1.074 27,5 60,9 11,6 | 100
ASE (selvstandige) 1,3 1.709 14,4 70,0 15,6 | 100
Frie Funktionarer (FFA) 1,3 260 22,8 66,9 10,3 100
Offentligt ansatte (FOA-A) 1,3 2.167 24,6 64,7 10,7 100
Paedagoger (BUPL-A) 1,4 810 27,7 66,7 5,6 | 100
Business Danmark 1,5 362 18,9 65,4 15,7 100
FTF-A 1,5 1783 17,4 70,5 12,1 100
Socialpadagoger 1,5 464 25,9 67,0 7.2 100
DANA (selvsteendige) 1,5 547 10,6 74,1 15,4 100
IT-faget og Merk.(PROSA) 1,6 207 16,2 67,5 16,3 | 100
Danske Lenmodtagere (DLA) 1,7 959 26,3 63,5 10,2 | 100
@konomer (CA) 1,7 523 19,7 67,0 13,3 | 100
Funktionarer og Servicefag 1,8 336 16,3 72,9 10,8 100
Akademikere (AAK) 1,9 1.399 22,2 64.8 13,0 | 100
Byggefagenes a-kasse 2,0 338 34,7 58,9 6,4 | 100
HK’s a-kasse 2,1 5.140 18,9 68,9 12,2 | 100
Kristelig a-kasse 2,5 4.113 22,7 66,8 10,5 | 100
Teknikernes a-kasse 2,6 706 16,7 69,7 13,7 | 100
Trae-Industri-Byg (TIB) 2,6 1.131 38,4 55,4 6,2 | 100
Naerings- og Nyd.mid. (NNF) 2,7 664 24,9 64,5 10,6 | 100
Journal., Komm. og Sprog 3,8 723 14,0 69,7 16,3 100
Magistre (MA) 4,1 2.015 14,4 71,5 14,1 | 100
3F’s a-kasse 4,2 11.471 21,3 68,4 10,3 | 100
Ikke forsikrede 1,7 9.905 13,7 63,3 23,1 | 100

Anm.: Ledighedsprocenten er opgjort som antal ledige divideret med arbejdsstyrken. Ledigheden omfatter kun registrerede
ledige, ikke personer i aktivering. I juni 2008 var der knap 23.000 personer i aktivering. Danmarks Statistik har i 4r end-
nu ikke offentliggjort tal for aktivering fordelt pa a-kasser mv.

Kilde: Danmarks Statistik.
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2.5 Udviklingen i forsikringsgrader
Forsikringsgraden — antallet af a-kassemedlemmer som andel af arbejdsstyrken —
er i perioden 1993-20006 faldet fra 78 pct. til 75 pct., jf. fignr 2.3a.

Figur2.3a Figur 2.3b
Udviklingen i forsikringsgrader Udviklingen i forsikringsgrader
1993-2006 fordelt pa alder, 18-64-arige 1993-2006 fordelt pa uddan., 18-64-arige
Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
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Anm.: Andre datakilder tyder pa, at forsikringsgraderne er faldet yderligere fra 2006 til 2007. Disse tal kan ikke fordeles
uddannelse.
Kilde: Beregninger pi lovmodellen.

Det er alene blandt unge og kortuddannede, at forsikringstilbojelicheden er faldet.
Alle andre grupper — herunder faglerte og personer med en mellemlang eller lang

videregaende uddannelse — har haft en uzndret eller stigende forsikringsgrad siden
starten af 1990erne, /f. figur 2.3b.

Fx er forsikringsgraden for personer med en lang videregiende uddannelse, hvor
kompensationsgraden er lavest, vokset fra 77 til 81 pct. over den betragtede pe-
riode, mens kompensationsgraden i samme periode er faldet. En mulig forklaring
kan vare, at gruppen ofte ikke kan fa kontanthjxlp som felge af reglerne for zgte-
telle- og formueafthengighed. Dagpenge er siledes for mange den eneste mulige
indkomsterstattende ydelse ved ledighed.

En lav forsikringsgrad blandt unge kan have langvarige konsekvenser, safremt
beslutningen om ikke at forsikre sig fastholdes gennem arbejdslivet. Arsagerne til
den faldende forsikringsgrad blandt unge og kortuddannede kan bl.a. vare:

. Reduceret ledighedsrisiko. De seneste 15 ars mere eller mindre permanente hoj-
konjunktur har bevirket, at mange opfatter ledighedsrisikoen som meget be-
greenset. Samtidig har under-30-arige ofte ikke forsergeransvar, hvilket in-
debaerer mindre behov for forsikring mod ledighed.

o Uddannelse ferdiggores senere. Gennemsnitsalderen for fardiggerelse af uddan-
nelse er over 10 ar steget fra 27 til 28"2 ar. Undervejs er mange deltids-
beskaftigede. Det er imidlertid ikke relevant for SU-studerende at vare
medlem af en a-kasse.
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. Ungeindsatsen. De lavere satser for under-25-arige uden en kompe-
tencegivende uddannelse har gjort det mindre attraktivt for gruppen at vere
forsikret, og flere er kommet i uddannelse.

o Los tilknytning til arbejdsmartedet. For lavtlonnede med en los tilknytning til
arbejdsmarkedet, kan kontanthjalpssystemet i nogle tilfalde levere en ligesa
god dzekning som dagpenge. Det spiller ogsa ind, at vaksten 1 fx fleksjob
primert har vaeret blandt kortuddannede.

Forsikringsgraden er reelt undervurderet, fordi ledighedsforsikring er irrelevant
for en rakke grupper i arbejdsstyrken, fx (deltids)beskaftigede personer pa SU
eller fortidspension, personer 1 fleksjob mv. Korrigeret herfor har den reelle for-
sikringsgrad varet uendret pa 81 pct. i perioden 1993-2000, jf. fignr 2.4a og 2.4b.
Ogsa efter korrektionen er der et vasentligt fald 1 forsikringsgraden blandt unge
under 25 ar. Blandt 25-29-drige og kortuddannede er der ogsa fortsat et (lille) fald.

Figur 2.4a Figur 2.4b

Forsikringsgrader (korrigerede) Forsikringsgrader (korrigerede)

1993-2006 fordelt pa alder, 18-64-arige 1993-2006 fordelt pa uddan.,18-64-arige
Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
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—lalt —18-24 &r —25-29 ar 30-39 ar —lalt —Grundskole — Gymnasiel Fagleert
—40-49 ar 50-59 ar 60-64 ar —KW MVU LVU

Anm.: Korrektionen bestér i, at personer i arbejdsstyrken, for hvem det ikke er relevant at vaere forsikrede, er udeladt. Det
drejer sig om (deltids)beskaftigede pa SU, fortidspension, revalidering, i fleksjob mv.
Kilde: Beregninger pi lovmodellen.

Udbvikling i antal medlemmer fordelt pa a-kasser

Siden 2000 er antallet af medlemmer i a-kasserne faldet fra knap 2,2 mio. til knap
2,1 mio. personer, jf- fabel 2.3. Faldet er isaer indtruffet 1 a-kasserne under LO, der
har mistet godt 200.000 medlemmer i perioden. Antallet af medlemmer i FTF-
kasserne har ligget konstant pa ca. 325.000 personer i perioden, mens antallet af
medlemmer 1 a-kasser malrettet hojere uddannede er steget fra ca. 300.000 til ca.
350.000. Antallet af medlemmer i a-kasser malrettet selvstendige har ligget kon-
stant pa ca. 170.000. Medlemmer i a-kasser udenfor hovedorganisationerne, her-
under Kiristelig a-kasse, er steget fra knap 200.000 til ca. 274.000.

Overordnet afspejler forskydningerne mellem a-kasserne, at der er blevet flere
med leengere uddannelser i arbejdsstyrken og ferre kortuddannede. Samtidig er
det lykkedes a-kasserne udenfor hovedorganisationerne at tiltraekke kortuddan-
nede. Derfor er antallet af medlemmer 1 LLO-kasserne faldet mere, end @ndringer i
uddannelsessammensatningen umiddelbart skulle tilsige.
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Tabel 2.3

Udvikling i antallet af a-kassemedlemmer, 2000-2008

2000 2002 2004 2006 2008
lalt 2.183.431  2.168.615  2.148.845 2.111.607  2.073.442
LO -gruppen 1.185.687  1.148.648  1.097.637  1.021.453 950.176
Handels- og Kontorfunkt. (HK) 294.953 295.209 284.055 263.007 240.367
Fag og Arbejde (FOA) 195.113 189.119 179.663 170.385 167.760
Metalarbejdere 106.146 103.048 100.864 95.000 88.095
Trae-Industri-Byg (TIB) 51.883 50.857 49.770 47.090 43.273
Narings- og Nydelsesm. (NNF) 36.200 35.532 33.635 29.396 24.723
Teknikere 31.054 30.434 29.599 28.943 27.204
Funktionarer og Servicefag 23.060 23.143 22.567 20.715 18.937
El-faget 24.080 23.982 23.602 22.639 21.729
Socialpadagoger (SLA) 26.933 29.860 31.921 33.102 31.866
Faglig Faelles a-kasse (3F) 371.895 348.788 323.603 293.841 269.780
Byggefagenes a-kasse 24.370 18.676 18.360 17.337 16.440
FTF- gruppen 324.667 332.296 334.015 333.637 326.206
FTF-A 171.397 172.060 155.157 139.102 121.671
Danske Sundhedsorgan. (DSA) 51.416 52.294 54.737 64.264 74.510
Lerere (DLF-A) 51.586 54.268 68.113 73.028 71.575
Padagoger (BUPL-A) 50.268 53.673 56.008 57.243 58.450
Hgjere uddannede 302.631 318.834 334.267 344.604 352.881
Akademikere (AAK) 56.771 60.772 66.160 71.296 73.540
Ingenigrer (IAK) 53.458 60.477 62.509 63.324 63.797
Magistre (MA) 36.928 40.695 44.655 48.074 49.605
@konomer (CA) 24.100 25.780 27.934 29.255 30.402
Ledernes A-kasse 77.627 75.374 75.524 75.274 78.472
Business Danmark 24.810 25.020 25.683 25.429 25.248
IT-faget og Merkon. (PROSA) 12.335 13.568 13.564 13.021 12.609
Journalistik, Kommunik.og Sprog 16.603 17.150 18.238 18.932 19.208
Selvstandige 173.466 167.439 166.572 165.483 170.499
ASE 134.899 130.852 129.703 130.803 134.699
DANA 38.567 36.587 36.869 34.680 35.801
Uden for hovedorganisation 196.981 201.398 216.354 246.430 273.680
Kristelig a-kasse 138.467 146.214 144.084 157.400 167.082
Frie Funktionzerer (FFA) 21.240 21.197 21.010 20.698 20.160
Danske Leanmodtagere (DLA) - 2.074 23.353 40.407 56.531
STA 37.274 31.914 27.908 27.925 29.908

Anm.: 2008 er et gennemsnit over januar til juli maneder.
Kilde: Danmarks Statistik.
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2.6 Udviklingen i kompensationsgrader og tillaagsforsikring

Dagpengenes bruttokompensationgrad er i perioden 1995-2006 faldet fra 6172 til
59" pct. for fuldtidsbeskzftigede lonmodtagere i gennemsnit, jf. figur 2.5a. Det vil
sige, at for en gennemsnitlig fuldtidsbeskaftiget ville dagpengene (inden skat), hvis
personen blev ledig, udgere 59%2 pct. af lonindkomsten 1 2000.

Det er beregningsteknisk forudsat, at alle beskaftigede er berettigede til dagpenge.
Det skyldes et onske om generelt at undersege dagpengenes kompensationsgrad
for beskeaftigede samt at kontrollere for systematik i forhold til til-/fravalg af ar-
bejdsloshedsforsikring.

Figur 2.5a Figur 2.5b
Udviklingen i bruttokompensations- Forsikringsgrad for tilleegsforsikringer
grader for beskaftigede fordelt pa mod ledighed efter a-kasse, 2008
uddannelse, 1995-2006
Pct. af Ignindkomst Pct. af lgnindkomst Pct. Pct.
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Anm.: Kompensationsgrader er beregnet for fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere (ledige er udeladt). Det er forudsat, at alle
er berettiget til dagpenge. Lonnen er ekskl. arbejdsmarkedsbidrag, SP-bidrag og pension, idet disse elementer ikke
indgir ved beregning af dagpengene. Det er forudsat, at alle er berettiget til dagpenge.

Kilde: Beregninger pa lovmodellen (figur 2.5a), Arbejdsdirektoratet og AAK.

Personer med en lang videregiende uddannelse har den laveste bruttokompensa-
tionsgrad, og kortuddannede har den hojeste. Det afspejler dels lonforskelle, dels
det nominelle loft over dagpengene (den maksimale dagpengesats). Over tid har
forskellene mellem uddannelsesgrupperne vaeret konstante evt. med svag tendens
til konvergens.

Dagpengesatsen reguleres arligt med den sdkaldte satsreguleringsprocent. Udgang-
spunktet for satsreguleringsmekanismen er, at overforslerne folger lonudviklingen
pa det private arbejdsmarked. Der er dog visse korrektioner, jf. boks 2.2. Derfor
kan bruttokompensationsgraden @ndre sig over tid.
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Boks 2.2

Satsreguleringen af offentlige overfarsler, herunder af dagpengesatsen

Udgangspunktet for beregning af satsreguleringsprocenten i et givet ar er stigningen i lennen for arbejdere og
funktionaerer to ar for i henhold til DA’s StrukturStatistik. Timelonnen (ekskl. genetilleeg) fratraekkes betalinger
for fravaer og pensionsbidrag. Derefter sker der en opregning til en arslen for henholdsvis arbejdere og funkti-
onerer ved at gange med en arlig standardarbejdstid. Derved fas et udtryk for den gennemsnitlige udbetalte

arslen for henholdsvis arbejdere og funktionarer.

Ved beregningen af den gennemsnitlige arslgn for arbejdere og funktioneerer under ét anvendes fordelingen
af antal arbejdsdage pa arbejdere og funktionarer i det forste ar i beregningen som vagte (faste vaegte). Her-
ved undgas, at forskydninger i fordelingen mellem arbejdere og funktionzerer i DA’s StrukturStatistik fra det

forste ar til det andet far indflydelse pa den opgjorte lgnstigning.

Til sidst fratraekkes arbejdsmarkedsbidraget, fordi modtagere af overforselsindkomst ikke betaler arbejdsmar-

kedsbidrag. Herefter beregnes lgnstigningen.

Safremt ovenstaende beregning indebzerer en lgnstigning pa 2,3 pct. eller derover, beregnes satsregulerings-

procenten som den del af lgnstigningen, der overstiger 0,3 pct. De 0,3 pct. gar til det sakaldte puljebelgb, som
er den arlige tilfersel til satspuljen, der finansierer initiativer rettet mod modtagere af overfarselsindkomst og

svage grupper. Er lonstigningen 2,1 eller2,2 pct. afsattes henholdsvis 0,1 0g 0,2 pct. til puljebelgbet. Er lan-

stigningen under 2,1 pct., afsattes der ikke noget puljebelgb.

Tillewgsforsikringer

Det er muligt at tegne fuldt egenfinansierede tillegsforsikringer ved ledighed. Bi-
draget er individuelt og athanger af a-kasseanciennitet, lengden pa karensperiode
og periodelengde, hvor der skal kunne udbetales hgjere ydelse.

1. januar 2008 havde ca. 93 pct. af alle a-kassemedlemmer adgang til at tegne til-
legsforsikring. Kun 4 a-kasser/fagforbund formidler ikke tillegsforsikringer, nem-
lig Tree-Industri-Byg’s a-kasse, El-fagets a-kasse, Byggefagenes a-kasse og pzda-
gogernes a-kasse (BUPL-A).

Kun ca. 3 pct. af de medlemmer, der har adgang til det, har tegnet tillegsforsik-
ring. I LO-kasser har mellem 1 og 2 pct. af medlemmerne tegnet tillegsforsikring,
dog skiller Metal og HK sig ud med hver ca. 4 procent af de forsikrede medlem-
mer, jf. figur 2.5b. Den hojeste tillegsforsikringsgrad findes i Ledernes a-kasse,
Business Danmark og Kristelig a-kasse.

Den lave udbredelse af tillegsforsikringer kunne vare et udtryk for, at de beskaef-
tigede generelt ikke oplever et behov for hejere ydelse ved ledighed eller ikke fin-
der, at merbidraget kombineret med ledighedsrisikoen star mal med den hojere
ydelse. Der er ikke nogen klar sammenhang mellem kompensationsgrader og til-
bojeligheden til at tegne en tillegsforsikring. Pa den ene side har 8 pct. af med-
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lemmerne af Ledernes a-kasse tegnet en tillegsforsikring. Der er imidlertid under
1 pct. af medlemmerne 1 Akademikernes a-kasse, der har tegnet tillegsforsikring.

2.7 Konsekvenser af hgjere dagpengeydelser
En generel forhojelse af den maksimale dagpengesats ville have en rakke negative
effekter pa beskzftigelsen og de offentlige finanser:

Den strukturelle ledighed oges, da tilskyndelsen til at fastholde og sage arbejde
reduceres.

Pres pa mindstelonningerne, hvilket 1 anden-runde yderligere oger strukturle-
digheden. Séledes vil loft i ydelsesniveauet for grupper, der 1 dag har effek-
tive kompensationsgrader pa omkring 70-80 pct., fx privatansatte ufaglarte,
reducere forskellen til de faktiske lonninger relativt meget.

De nuverende mangelproblemer forveerres. Saledes vil hojere dagpengesats mindske
tilskyndelsen til at arbejde blandt visse grupper, der 1 dag er betydelig man-
gel pd, fx sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter m.fl.

Kan have afsmittende virkninger pa andre offentlige ydelser, idet efterlon, for-
tidspension, sygedagpenge, aktiveringsydelse, revalideringsydelse og i min-
dre grad kontanthjalp fastsettes med udgangspunkt i den maksimale dag-
pengesats. Det kan potentielt fore til betydelige langsigtede forringelser af
de offentlige finanser.

Hyvis fx dagpengemaksimum blev sat op med 10 pct., ville det oge antallet med

hoje kompensationsgrader og med lave forskelsbelob (forskellen mellem af arbe-
jde og vaere pa overforsel), jf. figur 2.6a 0g 2.6b. Pa lidt lengere sigt ville hojere of-
fentlige overforsler sxtte sig i hojere lonninger. Det vurderes at lonningerne ville

stige med ca. ¥2-1 pct. som folge af loftet i dagpengemaksimum.

Figur 2.6a Figur 2.6b
Dagpengemaksimum haves med 10 pct. Dagpengemaksimum haves med 10 pct.
- betydning for kompensationsgraden - betydning for forskelsbelab
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— Nuvaerende — +10 pct. —Nuvaerende —+10 pct.

Kilde: Beregninger pa lovmodellen.

Konkret ville et loft i dagpengenes maksimumbelob pa 10 pct. oge antallet, der
har en gevinst pa 500 kr. eller mindre pr. maned ved at ga pa arbejde, fra ca.
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50.000 til ca. 90.000 personer. Antallet, der har mindre end 1.000 kr. ud af at ga pa
arbejde, ville stige fra ca. 110.000 til 180.000 personert, jf. tabel 2.4.

Tabel 2.4

10 pct. forhgjelse af den maksimale dagpengesats. Antal personer med forskelsbelab
(mellem arbejde og forsergelse) under 500, 1.000 og 2.000 kr. pr. maned, 2005-niveau

Under 500 kr. Under 1.000 kr. Under 2.000 kr.
Nu +10 pct. Nu +10 pct. Nu + 10 pct.
Arbejdsmarkedsstatus 1.000 personer
Fuldt beskzeftigede 30 50 60 100 130 230
Delarsbeskaftigede 20 30 40 60 80 110
Fuldt ledige mfl. 10 10 10 10 30 40
Alle 50 90 110 180 250 380

Kilde: Beregninger pi lovmodellen.

Samlet skennes en forhojelse af den maksimale dagpengesats pa 10 pct. at ville
reducere beskaftigelsen varigt med i storrelsesordnen 15.000 personer. En forho-
jelse pa 10 pct. ville dermed mere end opveje den positive effekt pa beskaftigelsen
ved en halvering af dagpengeperioden. Se boks 2.3 nedenfor for en gennemgang af
studier af konsekvensen af zndringer i dagpengesystemet.

Hertil kommer udgiften til de hojere dagpenge plus evt. afsmitning pa andre of-
fentlige ydelser. Ved fuld afsmitning af en forhojelse pa 10 pct. pd alle andre ind-
komsterstattende overforsler ekskl. SU og folkepension ville der hypotetisk set
varet tale om en foregelse af overforselsindkomsterne med 15 mia. kr. (i 2008-
priser).

2.8 Konsekvenser af en kortere dagpengeperiode

Mange finder job txt pa ophoeret af dagpengeperioden. 1. januar 1999 blev dag-
pengeperioden afkortet fra 5 til 4 ar. Det har medfort, at tidspunktet, hvor mange
finder job, er fremrykket ca. ét ar, /£ figur 2.7a. Pa den baggrund er det forventnin-
gen, at en yderligere afkortning af dagpengeperiode ligeledes vil forkorte le-
dighedsperioder og dermed fore til et lavere niveau for den strukturelle ledighed.

Langt de fleste, der afgar fra dagpengesystemet i forbindelse med periodens op-
hor, overgar til beskaftigelse eller selvforsorgelse, jf. fignr 2.7h. Heraf er knap 80
pct. overgang til beskaftigelse. Andre overgir til kontanthjalp og uddannelse. An-
delen, der overgar til sygedagpenge, er konstant hen over perioden.
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Figur2.7a Figur 2.7b
Overgang fra dagpenge til beskftigel- Overgang fra dagpenge til forskellige
se/selvforsargelse, 1998 og 2005-2007 tilstande, 2005-2007
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Anm.: Erfaringsmeassigt vurderes i storrelsesordnen 80 pct. af afgangen til selvforsorgelse omkring dagpengeperiodens
ophor at vare til beskaftigelse, jf. ogsa tabel 2.5.
Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og egne beregninger.

Knap 55 pct. af den samlede afgang fra dagpenge i ugerne omkring opheret af
dagpengeretten er til beskaftigelse. Ca. 30 pct. er til andre offentlige ydelser og ca.
15 pct. er til selvforsergelse (uden beskaftigelse), /. tabel 2.5.

Tabel 2.5

Afgang fra dagpenge til beskaftigelse, andre offentlige ydelser eller selvforsergelse (uden
beskaftigelse) 2005-2007, pct.

198.uge 202.uge 206.uge 210.uge 214.uge 218.uge

Beskaftigelse 2,4 3,0 5,6 10,4 5,4 33
Andre offentlige ydelser 0,5 1,1 2,7 7,6 2,8 2,1
Selvforsgrgelse - - 1,6 2,9 1,5 0,9
lalt 2,9 4,1 9,9 20,9 9,8 6,3

Anm.: Erfaringsmassigt vurderes i storrelsesordnen 80 pct. af afgangen til selvforsorgelse omkring dagpengeperiodens
ophor at vaere til beskaftigelse, baseret pi samkoring af oplysninger i DREAM-registret med det Centrale Oplys-
ningsseddelRegister (COR) og Danmarks Statistiks indkomstregister. P4 baggrund heraf er det i tabel 2.5 forud-
sat, at 80 pct. af afgangen til selvforsorgelse i figur 2.7a og 2.7b er til beskaftigelse i 206. uge og frem.

Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, dagpengeudbetalingsregisteret i RAM, det Centrale Oplys-
ningsseddelRegister (COR), Danmarks Statistiks indkomstregister og egne beregninger.

Internationale studier peger pa, at der er betydelige positive beskaftigelseseffekter
ved en afkortning af dagpengeperioden og omvendt negative effekter ved en for-
ogelse af kompensationsgraden, jf. boks 2.3.
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Boks 2.3

Effektstudier af dagpengesystemer - dagpengeperiodens l&ngde og kompensationsgrader
Der findes en omfattende litteratur, der empirisk underseger konsekvenser af &@ndringer i laangden og niveauet for
arbejdsleshedsunderstottelse. Overordnet set peger litteraturen pa, at savel hojere ydelse som langere ydelsesperio-

de er forbundet med lengere ledighedsperiode, jf. fx Lalive m.fl. (2006) og van Ours & Vodopivec (2006).

Der findes ligeledes en omfattende amerikansk litteratur, der undersager betydningen af lengden af ydelsesperio-
den. Studierne viser, at en udvidelse af ydelsesperioden forleenger den enkeltes ledighedsperiode, jf. fx Addison &
Portugal (2004)). En udvidelse af ydelsesperioden i USA har typisk fundet sted i perioder med hgj ledighed, hvor kon-
junkturafhangigheden i understattelsessystemet tilsiger, at der kan tildeles ekstra understettelse. Der kan derfor
vare en tendens til, at de amerikanske analyser overvurderer effekten af en forleengelse af ydelsesperioden. Et enkelt
amerikansk studie af Card & Levine (2000), der ikke analyserer en situation med generel forleengelse af periodeleng-

den, finder imidlertid ogsa, at ledighedsperioden forlaenges - selv nar der er gode jobmuligheder.

Nyere europiske studier, der ogsa tager hejde for effekten ved en forleengelse af ydelsesperioden, nar arbejdsmar-
kedet ikke er ramt af lavkonjunktur, finder ligeledes, at en forlaengelse af ydelsesperioden medferer leengere ledig-

hedsforleb, jf. fx Lalive m.fl. (2006) og van Ours & Vodopivec (2006)).

I forhold til niveauet for arbejdslashedsunderstottelse kommer litteraturen samstemmende til, at lzengden af ledig-
hedsperioder forleenges, nar kompensationsgraden stiger. De nordiske studier pa omradet finder, at en 10 pct. stig-
ning i kompensationsgraden er forbundet med mellem 0,35-1.7 pct. stigning i lengden af ledighedsperioderne, jf. fx
Roed & Zhang (2003), Carling, Holmlund & Vejsiu (2001) og Bennmarker, Carling & Holmlund (2004) for Sverige).
Finansministeriet (2004) finder pa danske data, at en foregelse af bruttokompensationsgraden med 10 pct. enheder
oger den samlede ledighed med 0,5-1,5 pct. af arbejdsstyrken. Forslund m.fl. (2008) har undersogt effekten af hojere
kompensationsgrader i bl.a. Danmark. Implikationen heraf er, at en foragelse af bruttokompensationsgraden pa 10

pct. enheder eger ledigheden med ca. 1 pct. af arbejdsstyrken.
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Kommissionen skenner, at dagpengeforslagene oger beskeaftigelsen pa 5-10 ars
sigt med ca. 20.000 personer. Herunder stammer de 13.000 personen alene fra
afkortning af dagpengeperioden til 2 ar, jf. boks 2.4.

Boks 2.4

Effektvurdering af forslag om afkortning af dagpengeperioden til 2 ar

Afkortning af dagpengeperioden skannes i sig selv at ege beskaftigelsen strukturelt med ca. 16.000 personer pa
5-10 ars sigt. Afkortningen indebaerer imidlertid, at fuldtidsaktivering af dagpengemodtagere efter 2V ar bortfal-
der. Dette instrument skennes isoleret at ege beskaftigelsen med ca. 3.000 personer strukturelt. Nettoeffekten
ved afkortning - efter korrektion for bortfald af fuldtidsaktivering - er herefter ca. 13.000 personer strukturelt, /£
tabel a.

Hvis afkortningen blev gennemfert i 2007, ville det umiddelbart pavirke knap 19.000 personer. Herefter forud-
s@ttes 50 pct. at finde beskaeftigelse (den direkte effekt). Andre 30-35 pct. vurderes at ville overga til andre of-
fentlige ydelser, herunder kontanthjalp eller SU. De resterende 15-20 pct. vurderes at blive selvforsergende som
folge af reglerne om formue- og &gtefalleafhengighed i kontanthjelpssystemet. Fordelingen baserer sig bl.a. pa

gennemgangen ovenfor.

Tabel a

Beskaftigelseseffekter ved en afkortning af dagpengeperioden til 2 ar

2007 Strukturelt ¥
Malgruppe (dagpengeancienn.) Malgruppe Besk. effekt Besk. effekt
1-1%ar 52.846 - -
1%-24r 7.833 1.600" 2.300
2-4 ar 18.964 9.500% 13.700
4-ar 4.057 -2 -
| alt for korrektion for fuldtidsakt. 83.700 11.000 16.000
Korrektion for fuldtidsaktivering - -2.000” -3.000
1 alt (netto) 83.700 9.000 13.000

1) Traditionelt anvendes en motivationseffekt pa 20 pct., dvs. 20 pct. af personerne, der har mellem 1%2 og 2 4rs ledighed
skonnes at finde arbejde som den nye grense nermer sig.

2)  Litteraturen peger pa direkte effekter i storrelsesordnen 40-60 pct. Her er anvendt midtpunktet af intervallet. Dvs. 50 pet.
af personerne, der direkte rammes af afkortningen, vurderes at finde beskaftigelse som folge heraf. Der regnes ikke ef-
fekter pd personer med ledighedsperioder ud over 4 ér. Saledes bestir denne gruppe nzsten udelukkende af 55-59-érige,
hvor serreglerne om en ekstra lang dagpengeperiode er under udfasning (som folge af Velfaerdsaftalen).

3)  Fuldtidsaktivering (efter 2'/2 4r) har mindre beskaftigelseseffekt end en afkortning af dagpengeperioden. Der er forud-
sat en motivationseffekt pa 10 pct. for gruppen med ledighedsperioden mellem 2 og 2% ar. For personer, der omfattes
(2Y2-4 ars ledighedsperioder), forudsattes en direkte effekt pa 20 pct.

4)  Ledigheden er pt. betydeligt under det strukturelle niveau. Pi baggrund af forskellen mellem ledigheden i 2007 og det
skonnede strukturelle niveau er effekterne opskalerede med ca. 45 pct.

Selv efter en afkortning til 2 4r indebaerer dagpengene en god forsikring mod ufri-
villig ledighed. Saledes var der 1 2007 farre personer med ledighedsperioder ud
over udover 2 ar, end der var personer med ledighedsperioder ud over 4 dri 1999,
hvor dagpengeperioden sidst blev afkortet, jf. figur 2.8a og 2.8b.
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Figur 2.8a Figur 2.8b
Bruttoledige dagpengemodtagere, Bruttoledige dagpengemodtagere,
fordelt pa anciennitet, 1. januar 1999 fordelt pa anciennitet, 2007
1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner
60 - r 60 60 r 60
50 r 50 50 r 50
40 - 40 40 - 40
30 4 r30 30 4 r30
20 A r20 20 A r20
10 4 r10 10 4 r10
0 r0 0 r0
0-% Y1 11% 1%2 23 34 45 Overb 0-% %1 11% 1%2 23 34 45 Overb
Ar Ar
Anm.: 1.januar 1999 er gennemsnittet af anciennitetsfordelingerne for 1998 og 1999.
Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og egne beregninger.

2.9 Satser i dagpenge- og kontanthjaelpssystemet

Dagpenge

Arbejdsloshedsdagpenge udger som udgangspunkt 90 pct. af hidtidig indkomst.
Dog kan dagpenge maksimalt udgere 15.232 kr. pr. maned (2008-priser)’ og udger
mindst 82 pct. af den maksimale dagpengesats’, jf. fabel 2.6.

Tabel 2.6

Dagpenge (fuldtidsforsikrede), kontanthj=lp og SU (udeboende) pr. maned, 2008

18-24-drige Over-25-drige
Ikke-forserg. Forsgrgere Ikke-forserg. Forsgrgere

Dagpenge (maks.) 15.232 15.232 15.232 15.232
- efter 6 maneder med udd. 15.232 15.232 15.232 15.232
uden udd. 7.616 7.616 15.232 15.232

Dagpenge (dimittend) " 12.480 12.480 12.480 12.480
Kontanthjzlp 5.940 12.249 9.219 12.249
- efter 6 maneder 5.007 12.249 9.219 12.249
su? 5.007 10.014 5.007 10.014
SU+lan? 7.569 13.858 7.569 13.858

1) Svarer til mindstesatsen.
2)  For forsergere er angivet satsen for enlige.

2 For fuldtidsforsikrede, der udgor 99 pct. af alle forsikrede. Deltidsforsikrede modtager det halve belob. Omkring ¥4 af de
fuldtidsforsikrede dagpengemodtagere 1 2006 fik udbetalt den maksimale dagpengesats.
3 Det er i szrlige tilfzlde muligt at fi udbetalt et belob under mindstesatsen. Det gjorde sig gzeldende for ca. 22 pet. af

fuldtidsforsikrede ledige i 2006.
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For unge under 25 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse reduceres
dagpengene efter 6 maneders ledighed til 7.616 kr. pr. maned (50 pct. af den mak-
simale dagpengesats) for bade forsergere og ikke-forsorgere, jf. nedenfor.

Personer, der har afsluttet en erhvervskompetencegivende af mindst 18 maneders
varighed har ret til dagpenge, selvom om de ikke lever op til det generelle beskaf-
tigelseskrav pa 52 uger inden for de seneste 3 ar. Dimittendsatsen svarer til mindste-
satsen. Der kan tidligst efter 6 maneder fa beregnet en ny dagpengesats, hvis per-
sonen 1 ovrigt har haft mindst 13 ugers beskaftigelse i perioden.

Kontanthjelp

Kontanthjzlpen udger 9.219 kr. pr. maned for ikke-forsergere og 12.249 kr. for
forsergere. Det svarer til hhv. ca. 61 pct. og ca. 80 pct. af den maksimale dag-
pengesats.

Herudover kan kontanthjelpsmodtagere fa sxtlig stotte 1 forbindelse med hoje
boligudgifter eller stor forsorgerbyrde (§34-stotte) samt hjalp i serlige tilfelde, fx
til enkeltudgifter i forbindelse med sygebehandling, medicin, flytning mv.).

Kontanthjalpen for #nge under 25-dr uden born udger 5.940 kr.* Efter 6 maneder
reduceres satsen yderligere til 5.007 kr., hvilket svarer til SU-satsen (for udeboende
uden bern). For forsergere, gravide og psykisk syge kontanthjelpsmodtagere sker
der ingen ydelsesreduktioner.

Personer med formmue kan ikke fa kontanthjalp. Der ses dog bort fra et beleb pa
10.000 kr. for enlige og 20.000 kr. for @gtepar. Personer, der kan forserges af @gfe-
fallen, har ikke ret til kontanthjzlp.

Agtepar, der har faet kontanthjlp 1 sammenlagt 2 ér, skal have haft mindst 300
timers beskaftigelse. Ellers mister én af agtefellerne kontanthjelpen (300-
timersreglen).

Kontanthyelpsioftet indebarer, at efter 6 maneders ledighed kan den samlede hjzlp til
kontanthjelpsmodtagere 1 form at kontanthjalp, sarlig stotte (§34-stotte) og bo-
ligsikring blive nedsat til et nermere fastsat loft.

Effekter af ungeindsatsen

Ungeindsatsen, der indebar lavere satser for unge under 25 ar og en sarlig aktiv
indsats, blev indfert i dagpengesystemet i 1996 og i kontanthjzlpssystemet 1 1998.
Indsatsens vasentligste formal var og er at fa flere unge til at tage en uddannelse.
Indsatsen har medfort et vasentligt og signifikant loft i afgangen til uddannelse’.

4 Hjemmeboende kontanthjelpsmodtagere under 25 ér er satsen yderligere reduceret. Efter 6 méaneder svarer satsen til SU-
satsen for hjemmeboende.

5 Jensen, P., M. Rosholm og M. Svarer (2003), The response of youth unemployment to benefits, incentives and sanctions, European
Journal of Political Economy, vol. 19, 2003.
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Bilag 3 - Den aktive beskeeftigelsesindsats

3.1 Antal aktiverede

Antallet af aktiverede 1 dagpengesystemet voksede gennem 1990’erne og naede et
maksimum 1 1999 med 64.000 aktiverede helarspersoner. Siden 1999 er aktivering-
somfanget faldet, og 1 2007 var der 19.000 aktiverede helarspersoner, jf. fignr 3.1a.
Det faldende antal aktiverede skal ses 1 sammenhang med det generelt faldende
ledighedsniveau i perioden.

Aktiveringsgraden for dagpengemodtagere — dvs. antallet af aktiverede i procent
af summen af passivt ledige og aktiverede (bruttoledige) — voksede frem til 1999,
hvor aktiveringsgraden var 33 pct. Herefter faldt aktiveringsgraden frem til 2003,
hvorefter den har ligget nogenlunde stabilt omkring 20 pct.

Figur3.1a Figur 3.1b
Antallet af aktiverede og aktiveringsgraden, Antallet af aktiverede og aktiverings-
dagpengemodtagere, 1996-2007 graden, kontanthjelpsmodtagere,
1996-2006
1.000 personer Pct. 1.000 personer Pct.
70 r 40 70 r 40

60 1 601 Aktiveringsgrad

Aktiveringsgrad | 30 (hajre akse) 30
(hgijre akse)

|

50 q 50 1

40 -

I 20 ___————_____,,,——___———-~_\~\\\\\\\\\ b 20
30 -

Antal aktiverede

40 -
30 1

20 - 20 4
Antal aktiverede [

10 A 104

0 T T T T T T T T T T T 0 0 T T T T T T T T T T
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsens bestandsstatistik og Danmarks Statistik.

12006 var der lidt over 28.000 aktiverede helarspersoner 1 kontanthjalpssystemet,
Jf figur 3.1b. Aktiveringsomfanget har varet faldende siden 2002, hvor antallet top-
pede med knap 38.000 aktiverede.

I 2006 var aktiveringsgraden i kontanthjelpssystemet pa 24 pct. Aktiveringsgraden
1 kontanthjalpssystemet har varet svagt stigende frem til 2002 og er efterfolgende
faldet en smule, men har ikke udvist sa store udsving som i dagpengesystemet.
Aktiveringsgraden i kontanthjxlpssystemet har varet lidt hojere end i dagpenge-
systemet siden 2003. Det skal bl.a. ses 1 lyset af, at der ikke er nogen varighedsbe-
graensning i kontanthjxlpssystemet.

Aktiveringsgraden for arbejdsmarkedsparate kontanthjxlpsmodtagere (i match-
kategori 1-3) var 1 2007 over 30 pct., mens aktiveringsgraden for ikke-arbejds-
markedsparate kontanthjelpsmodtagere (i matchkategori 4 og 5) var lidt over 20
pet., jf figur 3.2b. Forskellen skal blandt andet ses pa den baggrund, at der er rela-
tivt fa kontanthjelpsmodtagere 1 matchkategori 1-3.
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Figur 3.2a

Figur3.2b

Antal aktiverede i kontanthjalpssystemet
fordelt pa match kategorier, helars-

personer, 2007

1.000 1.000

14 4 rl4

12 4 ri2

10 4 r 10
8 r8
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4 4
2 2
0 0

Match 1 Match 2 Match 3 Match 4 Match5  Straksmatch

Aktiveringsgrad i kontanthjaelpssystemet,
opdelt pa arbejdsmarkedsparate og ikke
arbejdsmarkedsparate, 2004-2007

Pct. Pct.
40 - r 40
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Ikke arbejdsmarkedsparate

10 4 r 10
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Kilde: www.jobindsats.dk.

Uddannelsesaktivering dackker omkring 45 pct. af det samlede aktiveringsomfang i
dagpengesystemet, jf. figur 3.3a. Det er en smule mindre end i kontanthjalpssyste-
met, hvor uddannelsesindsatsen deekker mellem 47 og 49 pct. af indsatsen for
henholdsvis kontanthjelpsmodtagere i matchgruppe 1-3 samt 4 og 5, /f. figur 3.3b.

Offentligt lontilskud udger omkring 23 pct. af aktiveringsomfanget i dagpengesys-
temet, men bruges stort set ikke 1 kontanthjalpssystemet. Virksomhedspraktik
udgoer under 5 pct. af aktiveringsomfanget i dagpengesystemet, men omkring 15
pct. 1 kontanthjelpssystemet. Vejledning udger kun 7 pct. af aktiveringen i dag-
pengesystemet, men omkring 30 pct. i kontanthjxlpssystemet.

Figur 3.3a

Figur 3.3b

Relativ redskabsfordeling i dagpenge-
systemet, helarspersoner, 2007
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Relativ redskabsfordeling i kontant-
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Anm.: Opgorelsen i kontanthjelpssystemet indeholder starthjelpsmodtagere.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen og egne beregninger.
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3.2 Udgifter til aktivering

Udgifterne til aktivering af ledige i dagpenge- og kontanthjalpssystemet udgjorde 1
2007 i storrelsesordenen 6 mia. kr., jf figur 3.4a. Det er ca. 25 pct. mindre end i
2004. I samme perioden er antallet af ledige halveret, jf. figur 3.4b.

Figur 3.4a Figur 3.4b
Udgifter til beskaftigelsesindsatsen Ledighed
Mio. kr. Mio. kr. 1.000 personer 1.000 personer
10.000 - r 10.000 180 - r 180
9.000 1 | 9.000 160 | 160
8.000 1 | 8.000 1401 | 120
7.000 1 = | 7.000
6.000 A t 6.000 1207 [ 120
5.000 4 t 5.000 100 A r 100
4.000 1 | 4.000 80 1 t 80
3.000 - r 3.000 60 { 60
2.000 1 L 2.000 04 L 40
1.000 - | 1.000 20 2
0 Lo
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 0 ‘ ‘ ‘ ; ; ; 0
I DP drift B8 DP |gntilskud B0 KTH drift CJ KTH lentilskud ol 02 03 04 05 06 o7

Anm.: Driftsudgifter og lontilskud i hhv. dagpengesystem (DP) og kontanthjalpssystem (KTH). Udgifterne er opgjort i
2009-niveau. For 2004 er lontilskud i kontanthjelpssystemet inkl. i driftsudgifterne.
Kilde: Beskaftigelsesministeriet og Danmarks Statistik.

Lidt over halvdelen af udgifterne i 2007 anvendtes til aktivering af de ledige i dag-
pengesystemet. Indtil 2004 anvendtes omkring %4 af udgifterne pa de dagpengele-
dige. Forskellen mellem ressourceanvendelsen i dagpengesystemet og kon-
tanthjelpssystemet er saledes mindsket betydeligt i de senere ar i takt med det
betydelige fald 1 antallet af ledige 1 dagpengesystemet.

3.3 Elementerne i den aktive beskaeftigelsesindsats

Den aktive beskzftigelsesindsats bestar af mange forskellige delelementer. Om-
drejningspunktet i aktivlinjen har op igennem 1990’erne varet “ret og pligt” til
aktivering.

Pligt til aktivering indebzrer, at personer pa offentlig forsergelse til gengzld for
deres ydelse skal deltage i aktivering. Ret til aktivering indebzrer, at personer pa
offentlig forsergelse senest efter en given periode har ret til at modtage et aktiver-
ingstilbud.

Tidspunktet for ret og pligt til aktivering er de senere ar flyttet lengere og lengere
frem i ledighedsforlobet. Reglerne varierer for forskellige aldersgrupper. Samtidig
er der oget fokus pa den del af indsatsen, som finder sted for selve aktiveringstil-

buddet.

Med ”Flere i arbejde” blev indfoert det sikaldte kontaktforleb, som indebarer, at
jobcentret har en regelmaessig kontakt (mindst hver 3. maned) med den ledige tid-
ligt 1 ledighedsforlobet. Samtidig skal kontakten til visse grupper af ledige vare
hyppigere, fx hvis der er tvivl om personens radighed, eller hvis personen har
kompetencer pa et omride med gode beskaftigelsesmuligheder.
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Med ”Flere i arbejde” blev der ligeledes indfort et krav om, at a-kassen skal aftholde
en sakaldt CV-samtale med den ledige senest efter en maneds ledighed. I den tid-
lige indsats indgar ogsa jobformidling, palagt jobsegning mv.

Den aktive beskzftigelsesindsats for unge under 30 ar indeholder en rekke sarlige
elementer, som understotter den unge til hurtigt at komme i job eller pabegynde
en ordinar uddannelse. Der er dog stor forskel pa hvornar, hvor lenge og hvilke
aktiveringsredskaber de unge tilbydes, fordi der i dag eksisterer en lang rackke saer-
regler. Delelementer 1 indsatsen athanger saledes af ydelsestype, uddannelse, for-
sorgerstatus, afstand til arbejdsmarkedet osv.

Sxrreglerne betyder blandt andet, at unge i kontanthjalpssystemet inddeles i op til
ti grupper athangig af ovenstaende karakteristika. Kontant- og starthjelpsmod-
tagere under 30 ar skal modtage det forste aktiveringstilbud senest efter 3 maneder
pa offentlig forsergelse, mens unge dagpengemodtagere forst skal modtage det
forste aktiveringstilbud efter 6 maneders ledighed.

3.4 "Hurtigt i gang” forsggene

1 2005-2006 blev forseget ”Hurtigt i gang” gennemfort for en rakke tilfeldigt ud-
valgte nyledige dagpengemodtagere med henblik pa at afklare, om en tidlig og me-
re intensiv indsats bidrager til at nedbringe ledigheden. Den konkrete indsats be-
stod af hyppigere jobsamtaler mellem den ledige og jobcenteret, et jobsegnings-
og afklaringsforlob samt en fremrykket aktiveringsindsats.

”Hurtigt i gang” er neermere beskrevet i boks 3.1.
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Boks 3.1

"Hurtigt i gang” forsegene

Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemforte i vinteren 2005-2006 forseget ” Hurtigt i gang”i det daveerende AF Son-
derjylland og Storstrems Amt . Godt 5.000 nyledige dagpengemodtagere deltog.

Halvdelen af de nyledige fik en tidlig og mere intensiv indsats (deltagergruppen), mens den anden halvdel (kon-
trolgruppen) fik den almindelige indsats, som felger af lovgivningen, j£. figur a. Formalet med forseget var at af-

prove om den kortvarige ledighed kunne nedbringes.

Figur a. Tidslinje for deltagernes forlab i projekt "Hurtigt i gang”.

Deltagergruppen Kontrolgruppen

Tilmelding til AF Uge 0 Tilmelding til AF
\
Inden 1% uger

Brev om deltagelse

CV-samtale hos AF Inden uge 5 CV-samtale hos AF
|
Jobsagnings- og Uge >-6
afklaringsforlab (2 uger) Ordinzert kontaktforlgb
Intensivt kontaktforleb fra frauge5
uge 6-7 til 26-30 fremmede fremmeode hver 12. uge
hver eller hver anden uge
Aktivering Inden‘uge 7
Aktivering for visse
Inden uge 26 malgrupper (ledige<30 eller
o | >60ar)
Revisitationssamtale
Inden uge 30-36
|
Efter uge 52 Aktivering for resten

'

Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemfarer i lobet af 2008-2009 et opfelgende forseg ” Hurtigt i gang 2°. Forseget
bestar af fire delprojekter, der hver isar indeholder forskellige dele af den fremrykning og intensivering af indsat-
sen, som blev brugt under “Hurtigt i gang”. Opdelingen har til formal mere praecist at afdaekke, hvilken betydning

de enkelte elementer i den aktive indsats har i forhold til at fa ledige tilbage i job.

Forseget er evalueret af blandt andre Rosholm (2008) og Graversen m.fl. (2008)".
Resultaterne viser, at forsegets deltagere kommer hurtigere ud af ledighed end
ovrige nyledige.

1

Rosholm M. (2008). Experimental Evidence on the Nature of the Danish Employment Miracle. Graversen B. K., B.
Damgaard og A. Rosendahl (2007). Hurtigt i gang - evaluering af et forsog med en tidlig og intensiv beskaftigelsesindsats
for forsikrede ledige.
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Figur 3.5a Figur 3.5b
Andel ledige, der fortsat er ledige efter Afgangssandsynligheden til beskaf-
1-69 uger tigelse efter 1-69 uger
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Efter godt /2 ar er omkring 6 pct. flere af deltagerne i beskzftigelse sammenlignet
med de nyledige, som modtog den almindelige lovgivningsmassige indsats (kon-
trolgruppen), jf. figur 3.5a. Virkningen svarer til, at deltagernes ledighedsforlob i
gennemsnit er afkortet med 2 uger. Iser omkring tidspunktet for det annoncerede
afklarings- og jobsegningsforleb (efter 5 ugers ledighed) og omkring tidspunktet
for aktivering (efter 4 maneders ledighed) er der oget overgang fra ledighed til be-
skaeftigelse for deltagerne, jf. figur 3.50.

Ogsa inden for den forste maned er resultaterne gode. Efter 3-4 uger er der om-
kring 2 procentpoint flere af deltagerne end af de nyledige i kontrolgruppen, der
har fundet beskaftigelse. At der er en positiv beskeaftigelsesvirkning allerede for
den szrlige indsats begynder, dvs. for jobsegnings- og afklaringsforlebet, tyder pa,
at nogle ledige hurtigere finder job i stedet for at skulle deltage i de planlagte ak-
tiviteter.

De langsigtede virkninger af forseget peger i samme retning. Analyser fra Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen viser, at efter knap 1% ar har deltagerne forsat en bedre
tilknytning til arbejdsmarkedet end kontrolgruppen. Godt 10 pct. af kontrolgrup-
pen er stadig ledige efter 1'% ar, mens det kun gxlder for godt 8 pct. af deltagerne.
Virkningen svarer til, at deltagernes ledighedsforlob i gennemsnit er afkortet med
3 uger.

Hvis de samme effekter kunne opnas ved en udbredelse af "Hurtigt 7 gang” til hele
landet, ville ledigheden i princippet kunne reduceres med omkring 10-12.000 per-
soner ifolge Arbejdsmarkedsstyrelsens beregninger.”

Forsogets opbygning gor, at det ikke er muligt at adskille effekten af de enkelte
elementer i den tidlige indsats.

2 Det er nappe realistisk at forudsatte, at forsogets resultater direkte kan opskaleres til landsplan. Eksempelvis kan der vaere
tale om serligt engagerede medarbejdere i de jobcentre, der har afprovet forsoget, der er muligvis fulgt flere ressourcer med
forsoget, end der normalt anvendes osv. En kendt problemstilling ved denne type forsog er, at selve det at vaere en del af et
forseg kan have en positiv effekt, som efterfolgende kan vaere vanskelig at adskille fra selve indholdet i forsaget.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemforer derfor i lobet af 2008 et opfelgende forsog
”Hurtigt i gang 2, jf. boks 3.1. Formalet er at afdakke, hvilken betydning de en-
kelte elementer i den aktive indsats har 1 forhold til at fd ledige tilbage i job.

De forelobige resultater peger overordnet i samme retning som resultaterne af
"Hurtigt i gang”. Resultaterne peger endvidere p4, at et tidligt og intensiveret kon-
taktforlob — bade med og uden fremrykning af aktivering — betyder, at deltagerne
hurtigere finder beskeftigelse. Derudover har fremrykket aktivering ogsa isoleret
set en betydning. Eventuelle fastholdelseseffekter kan dog endnu ikke opgeres.
Forsoget afsluttes i starten af 2009.

Evalueringen tyder derudover pa, at gevinsterne - i form af oget beskaftigelse og
sparede dagpengeoverforsler - pa lengere sigt mere end opvejer omkostningerne
ved den fremrykkede og intensiverede indsats.

Hertil kommer, at en hurtigere tilbagegang til beskaftigelse indebaerer mindre risi-
ko for, at den lediges uddannelse og eventuelle arbejdsmarkedserfaring foraldes.

Andre analyser underbygger, at den tidlige beskaftigelsesindsats i form af samtaler
med den ledige har haft en positiv virkning pa, hvor hurtigt den ledige finder be-
skzftigelse. DOR (2007)’ finder, at iszr jobsamtaler og jobplanssamtaler motiv-
erer ledige til at finde beskaftigelse pa egen hand.

Hertil kommer, at aftholdelse af moder og samtaler tidligt 1 ledighedsforlebet er
mindre udgiftskreevende end afholdelse af aktivering og ikke forer til fastholdelse 1
samme grad som visse andre former for aktivering.

3.5 Malretning af aktiveringsindsatsen
Medarbejderne i jobcenteret har forholdsvis frie rammer til sammen med den le-
dige at valge hvilken aktivering, som skal sxttes i gang.

Ledige med og uden kompetencegivende uddannelse modtager stor set samme
tilbud, jf. figur 3.6a og 3.6b. Dette gzlder bade ledige dagpenge- og kontanthjalps-
modtagere.

Omkring hvert andet aktiveringstilbud gives i form af uddannelse, bade til ledige
med og uden kompetencegivende uddannelse. Det tyder pa, at der kun 1 begran-
set omfang tages hensyn til den uddannelsesmassige baggrund, nar det valges, om
der skal igangsaxttes en uddannelsesindsats.

3 Det @konomiske Rad, DOR (2007). Dansk okonomi, forar 2007.



62

Figur 3.6a

Figur 3.6b

Pabegyndte forleb i dagpengesystemet
fordelt pa redskaber fordelt uddannelse,
2006

. y <+— Uden komp. udd.
Virksomhedspraktik
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Pabegyndte forlab i kontanthjalps-
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skaber og uddannelse, 2006
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Anm.: Kompetencegivende uddannelse angiver, at den ledige har fuldfort kompetencegivende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af serudtrek fra AMFORA..

Der findes ikke direkte opgorelser af aktiveringsindsatsens malretning mod om-
rader med gode eller rigtig gode beskaftigelsesmuligheder. Alle ledige skal dog
angive en rakke beskaftigelsesmal i deres CV og jobplan. Indsatsen og jobsegnin-
gen skal fokusere pa at fa den ledige i arbejde inden for disse jobomrader. Ved at
se pa beskaftigelsesmuligheder indenfor de lediges beskzftigelsesmal opnis et
billede af 1 hvor hej grad, aktiveringsindsatsen er malrettet arbejdsmarkedets be-

hov.

Alle ledige skal angive mindst ét beskaftigelsesmal pa et omrade med gode eller
rigtig gode beskaftigelsesmuligheder. Figur 3.7a viser dog, at omkring hver fjerde
ikke har angivet et mal inden for disse omrader. Figur 3.7b viser, at malene er mest
rettede imod omrader med gode beskaftigelsesmuligheder blandt ledige #den
kompetencegivende uddannelse og med erhvervsuddannelse end blandt ledige ed
videregiaende uddannelse. Balancekategorierne er beskrevet i boks 3.2.

Figur 3.7a

Figur3.7b

Aktiverede fordelt efter beskaftigel-
sesmal og balancekategorier
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen pa baggrund af AMANDA og Balancemodellen.
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Boks 3.2

Arbejdsmarkedsbalancen

Beskaeftigelsesregionerne offentligger to gange arligt en Arbejdsmarkedsbalance pé deres hjemmesider. Ba-

lancerne viser jobmulighederne for omkring 1.500 stillingsbetegnelser og indeholder 5 sakaldte balancekate-

gorier, der siger noget om forholdet mellem udbud og efterspargsel af arbejdskraft. Balancen anvendes bl.a.

af jobcenterets medarbejdere i vejledningen af de ledige og som en del af de lovgivningsmaessige kravi en

rekke ordninger, herunder deltagelse i et voksenlzerlingeforleb. Modellen anvendes ogsa til udformning af

positivlisten i jobkortordningen og som grundlag for brug af midler fra flaskehalsbevillingen.

Balancekategorier i Arbejdsmarkedsbalancen

Jobmuligheder:

Balancestatus:

Definition:

Rigtig gode
jobmuligheder

Tvaergaende og strukturel
mangel pa arbejdskraft

(TS mangel)

Stillinger med sarligt omfangsrige re-
krutteringsproblemer og ekstraordinaer

lav ledighed

Mangel pa arbejdskraft
(Mangel)

Stillinger med rekrutteringsproblemer

og lav ledighed

Paradoksproblemer
(Paradoks)

Stillinger med rekrutteringsproblemer

og hgj ledighed

Gode
jobmuligheder

Balance mellem udbud oq ef-
tersporgsel pa arbejdskraft
(Gode besk)

Stillinger uden rekrutteringsproblemer

og med hgj jobomsztning

Mindre gode Overskud af arbejdskraft Stillinger uden rekrutteringsproblemer
jobmuligheder (Mindre gode besk) og med hoj ledighed og lav jobomsat-
ning
. Tvaergdende og strukturel mangel pd arbejdskraft. Virksomhederne har serligt omfangsrige proble-

mer med at rekruttere medarbejdere til stillingen samtidig med, at stillingen er kendetegnet af ek-

straordinar lav ledighed. For stillingen geelder derfor, at jobmulighederne er rigtig gode.

. Mangel pd arbejdskraft. Virksomhederne har problemer med at rekruttere medarbejdere til stillingen

samtidig med, at stillingen er kendetegnet af lav ledighed. For stillingen galder derfor, at jobmulig-

hederne er rigtig gode.

. Paradoksproblemer. Virksomhederne har problemer med at rekruttere medarbejdere til stillingen

samtidig med, at stillingen er kendetegnet af hoj ledighed. For stillingen gaelder, at jobmulighederne

errigtig gode.

. Balance mellem udbud og efterspargsel pd arbejdskraft. Virksomhederne har ikke problemer med at

rekruttere medarbejdere samtidig med, at virksomhederne har en hgj jobomsatning til stillingen. For

stillingen galder derfor, at jobmulighederne er gode.

. Overskud af arbejdskraft. Virksomhederne har ikke problemer med at rekruttere medarbejdere samti-

dig med, at stillingen er kendetegnet af hgj ledighed og en lav jobomsaetning. For stillingen galder

derfor, at jobmulighederne er mindre gode.
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3.6 Timingen af aktiveringsindsatsen

For dagpengemodtagere er aktiveringsgraden generelt meget lav 1 starten af le-
dighedsforlebet, /. figur 3.8a. For dagpengemodtagere over 30 ar kulminerer aktiv-
eringsgraden omkring 1 ar inde i ledighedsforlobet med ca. 33 pct., mens aktiver-
ingsgraden for ledige under 30 ér har sit hojeste niveau pa lige over 40 pct. efter
2Y/> ars ledighed. Dagpengemodtagere under 30 ar aktiveres generelt mest og ak-
tiveringsgraden er iser hojere omkring 6 maneders ledighed, hvor unge under 30
ar senest skal aktiveres.

Figur 3.8a Figur 3.8b
Aktiveringsgrad i dagpengesystemet Aktiveringsgrad i kontanthj®lpssystemet,
fordelt pa anciennitet, 2007 fordelt pa forleb med sammenhangende
kontanthjlp, 2007
Pct. Pct. Pct. Pct.
60 r 60 60 r 60
50 1 - 50 g | Abpmse under a0 e e wer 0 | | 50

‘ Arb.parate, over 30 ar

40 4 r 40 40 r 40

30 r 30 30 A r 30

20 1 F20 20 - F 20

Over 30 &r

|

10 HUnder 30 &

|

0-3mdr.  36mdr. 6-9mdr. 9-12mdr. 1-2%Ar Over2var 0-3mdr.  3-6mdr.  6-9mdr. 9-12mdr. 1-2%&r Over2%é&r

k10 10 A r 10

Anm.: Sammenhaengende kontanthjalp er opgjort i uge 21 2007.
Kilde: Egne beregninger DREAM.

Ledige i kontanthjxlpssystemet aktiveres generelt tidligere end ledige i dagpenge-
systemet, jf. figur 3.8b. For de arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere (i
matchkategori 1-3) ligger aktiveringsgraden over 35 pct. i de forste 3 maneder af
ledighedsforlobet. Dette gxlder bade for ledige over og under 30 ar — selvom kon-
tanthjelpsmodtagere over 30 ar forst skal aktiveres efter 9 méaneder.

For dagpengemodtagere udger opkvalificering omkring 40 pct. af de pabegyndte
aktiveringsforleb i starten af ledighedsforlobet voksende til lidt under 50 pct. se-
nere 1 forlebet, jf. figur 3.9a. Offentligt lontilskud udger under 5 pct. af tilbuddene
til dagpengemodtagere, som har varet ledige i mindre end tre maneder, men over
15 pct. blandt ledige med mere end 2%2 drs anciennitet. I lobet af ledighedsfor-
lobet udgor vejledningsforleb en faldende andel af indsatsen, mens virksomhed-
spraktik ligger konstant i gennem ledighedsperioden pa omkring 10 pct. af de pa-
begyndte forleb for dagpengemodtagere.

For arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere (i matchkategori 1-3) udger
vejledning en relativ hoj andel af de pabegyndte forlob gennem hele ledighedsfor-
lobet, og andelen af pabegyndte virksomhedspraktikforlob er generelt hojere end
for dagpengemodtagerne, jf. figur 3.9b.
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Figur 3.9a

Figur 3.9b

Fordeling af pabegyndte forlgb i dag-
pengesystemet efter redskaber og ledig-

Fordeling af pabegyndte forlab for
arbejdsmarkedsparate kontanthjlps-

hedsanciennitet, 2007 modtagere efter redskaber og sammen-

hangende ledighedsperiode, 2007
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Beskeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM.

3.7 Effekter af aktivering
I evalueringslitteraturen arbejdes der typisk med tre kanaler eller effekter af aktiv-

eringstilbud:

° Motivation
° Fastholdelse
. Opkvalificering

Effekten males typisk ved, hvor meget aktiveringsindsatsen isoleret set forbedrer
den lediges sandsynlighed for at komme 1 beskeftigelse.

Motivationseffekten fremkommer, nar udsigten til aktivering far den ledige til hur-
tigere og mere intensivt at soge beskaftigelse pa egen hand. En motivationseffekt
kraever, at aktiveringstilbuddet 1 et vist omfang skal vare uattraktivt for den ledige
og samtidig legge beslag pa dennes fritid. Denne effekt kaldes til tider ogsa for
trusselseffekten og kan medvirke til at presse ledige hurtigere i arbejde. Effekten
kan konstateres ved, at jobsogning og efterfolgende tilbagevenden til beskaftigelse
typisk intensiveres i tiden op til aktiveringstidspunktet.

Fastholdelseseffekten forsinker derimod den lediges overgang til beskaftigelse. Under
et aktiveringsforlob har den ledige mindre tid til at soge efter arbejde, hvilket kan
fastholde den aktiverede 1 ledighed. Fastholdelsen kan ogsa skyldes, at aktiverede -
eksempelvis 1 et lengerevarende uddannelsesforlob - ensker at ferdiggore for-
lobet, inden de begynder at soge arbejde.

Opkuvalificeringseffekten viser, hvor meget sandsynligheden for at komme i beskzfti-
gelse forbedres ved deltagelse i et aktiveringsforlob. Efter aktiveringsforlobet skul-
le den ledige gerne have tilegnet sig kompetencer og ferdigheder, som forbedrer
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vedkommendes mulighed for at finde beskaftigelse. Opkvalificeringseffekten bor
forkorte lengden af ledighedsforlobet.

De tre effekter pavirker den ledige pa forskellige tidspunkter 1 ledighedsforlabet.
Et typisk ledighedsforlob med aktiveringseffekter er skitseret 1 figur 3.70.

Figur 3.10

Illustration af aktiveringsindsatsens effekter pa den lediges overgang til beskftigelse

Sandsynlighed for
beskaeftigelse

\

Motivations- \
effekt } }

Fastholdelses-
effekt

Opkvalificerings-
effekt

Aktiveringsperiode Tid i Iedighed

Kilde: Skitse pa baggrund af Rosholm & Svarer (2008).

Motivationseffekten pavirker den ledige i perioden op til aktiveringstilbuddet,
fastholdelseseffekten spiller ind, mens den ledige deltager i aktiveringsforlobet, og
opkvalificeringseffekten slar igennem efter aktiveringstorlobet.

Ud over de tre beskrevne effekter kan udsigten til aktivering taenkes gore det min-
dre attraktivt at blive ledig, hvilket formentlig afskrakker nogle fra at bevage sig
ind i ledighedssystemet (sorteringseffekten).

De seneste drs forskning i effekter af aktivering tyder pa folgende, jf. oversigten 1
boks 3.3:

For det forste er der 1 litteraturen usikkerhed om, hvorvidt der er en opkvalificer-
ingseffekt af aktivering. Der er ikke entydige tegn pa, at ledige, som har gennem-
tort et aktiveringsforlab, generelt kommer hurtigere i job end ledige, som ikke er
blevet aktiveret.

Virkningerne athanger dog af hvilket aktiveringsredskab, der anvendes. Aktiver-
ing 1 privat lontilskud er generelt det mest effektive til at fa ledige 1 arbejde — bade
pa kort og lengere sigt. Aktivering i job med offentligt lentilskud eller i uddan-
nelsesaktivering har generelt ikke effekt pa kort sigt, men redskaberne kan med-
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virke til at ledige fastholder kontakten til arbejdsmarkedet og dermed have en
virkning pa lengere sigt.

Boks 3.3

Oversigt over resultaterne i udvalgte effektanalyser

Rosholm og Svarer (2008) viser, at aktivering — pa tvers af redskaber - fastholder de arbejdslgse i ledighed.
Forfatterne finder til gengld, at der er en opkvalificeringseffekt af aktivering i privat jobtrening og uddannel-
se. Opkvalificeringseffekten for offentlig jobtraning og anden aktivering er statistisk usikker. Motivationsef-
fekten af deltagelse i aktivering er eksplicit medtaget i denne artikel. Analysen peger pa en positiv motivati-
onseffekt af den samlede aktiveringsindsats. "Truslen” om aktivering medvirker altsa til at forkorte ledigheds-
forlobene. Det vurderes, at aktiveringsindsatsen samlet set — indregnet opkvalificerings-, fastholdelses- og
motivationseffekt - far ledige hurtigere i beskaftigelse og hermed medvirker til at reducere l&ngden af et

gennemsnitligt ledighedsforlab.

Jespersen m.fl. (2008) finder, at privat jobtreening har betydelige positive beskaftigelseseffekter pa lang sigt,
mens der ikke pavises signifikante positive beskaftigelseseffekter pa lang sigt af hverken offentlig jobtraning

eller uddannnelsesaktivering.
Aktiveringsprojektet "Hurtigt i gang” evalueres i Graversen m.fl. (2007), jf. afsnittet om dette forseg.

I D@R (2007) analyseres motivations- fastholdelses- og opkvalificeringseffekter af aktivering. Analysen viser, at
der er en negativ fastholdelseseffekt for alle fire hovedaktiveringsredskaber. Der findes en positiv beskaftigel-
seseffekt (som folge af opkvalificering) for deltagere i privat jobtraening, men negative effekter af de gvrige

aktiveringsredskaber. Derudover konkluderes det, at der er en positiv motivationseffekt. Undersagelsen tyder

ikke pa positive opkvalificeringseffekter af uddannelse - heller ikke pa 5-6 ars sigt.

Referencer:

Rosholm, M. & Svarer, M. (2004). Estimating the Threat Effect of Active Labour Market Programmes, Scandi-
navian Journal of Economics, 110(2), 385-401.

Jespersen, S., Jacob R. Munch og Lars Skipper (2008). Costs and Benefits of Danish Active Labour Market Pro-
grammes, Labour Economics 15, pp. 859-884.

Graversen B. K., B. Damgaard og A. Rosendahl (2007). Hurtigt i gang - evaluering af et forseg med en tidlig og
intensiv beskaftigelsesindsats for forsikrede ledige.

Det @konomiske Rad, D@R (2007). Dansk gkonomi, forar 2007. Kebenhavn: Det @konomiske Rad.

For det andet understreger flere analyser, at der er en fastholdelseseffekt af aktiver-
ing. Det betyder, at deltagelse i et aktiveringstilbud har en tendens til at forlenge
ledighedsforlobet. Det haenger sammen med, at aktiveringen reducerer den tid, de
ledige har til radighed til at soge job (eller de onsker at faerdiggore aktiveringsfor-
lobet). Isxr synes lengerevarende uddannelsesaktivering at forlenge ledighedsfor-
lobet.

Fastholdelses- og opkvalificeringseffekten trakker altsa i hver sin retning, og der
er i litteraturen tegn pa, at fastholdelseseffekten kan veare sterkest. Iser for ud-
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dannelsesaktivering og offentlige lontilskudsforleb, synes dette ofte at veare tilfal-
det. Der er dog ogsa analyser, som peger pa bedre langsigtede effekter af uddan-
nelsesaktivering.

For det tredje synes der at vere konsensus om, at der findes en positiv motivation-
seffekt af aktiveringsindsatsen. Motivationseffekten betyder, at ”truslen” om ak-
tivering far flere ledige til at soge beskeaftigelse pa egen hand inden aktiveringsfor-
lobets start (eller lige efter). Motivationseffekten er relativt svaer at bestemme og
storrelsen noget usikker.

Samlet set peger de seneste ars forskning pa, at aktiveringsindsatsen overordnet
set far ledige hurtigere i beskaftigelse, hvis motivationseffekten indregnes. En me-
re precis kvantificering af virkningerne er usikker, og vil i hej grad athange af det
aktiveringsredskab, som benyttes.

Et fallestrak ved en rekke analyser er, at privat lontilskud, herunder virksomhed-
spraktik, er det bedste redskab til at fa ledige i beskaftigelse. Derimod er det usik-
kert, om offentligt lontilskud og uddannelsesaktivering far den ledige hurtigere i
beskaftigelse.

3.8 Effekter af malrettet uddannelsesaktivering

12007 blev der pabegyndt tet ved 40.000 uddannelsestorleb for ledige i dag-
pengesystemet, og uddannelse fylder omkring 45 pct. af det samlede aktivering-
somfang. Uddannelsesaktivering har igennem den sidste halve snes ar udgjort en
relativt konstant andel af det samlede aktiveringsomfang til trods for de svingende
konjunkturer igennem perioden.

En rekke undersogelser har vist, at uddannelsesaktivering ikke altid far ledige hur-
tigere 1 arbejde, men kan betyde fastholdelse 1 offentlig forsergelse.

Arbejdsmarkedskommissionen har foretaget en analyse af, hvordan en rakke for-
skellige udannelsestilbud pavirker de lediges chance for at komme i beskzaftigelse.
Derudover undersoges, hvordan uddannelsestilbuddene virker pa forskellige
grupper af ledige.

Analysen er lavet pa baggrund af en statistisk metode kaldet varighedsanalyse
(samme statistiske metode som er anvendt af Rosholm & Svarer (2008) og DOR
(2007), jf. boks 3.3). Metoden gor det muligt at beregne, hvor meget uddan-
nelsesaktivering i gennemsnit forlaenger eller forkorter ledighedsforlobet for le-
dige, som deltager i aktivering, i forhold til andre ledige. Metoden gor det end-
videre muligt at adskille aktiveringens effekt pa ledighedsforlobet henholdsvis un-
der (fastholdelseseffekt) og efter aktiveringsforlobet (opkvalificeringseffekt). Da
formalet med analysen er at belyse effekten af uddannelsesaktivering for ledige i
forskellige uddannelsesaktiveringsforlob ignoreres motivationseffekten af aktiver-

ing.
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Analysen tager udgangspunkt i dagpengemodtagere, som har startet et ledigheds-
forleb 1 lebet af perioden 2004 til 2006. Analysen giver mulighed for at folge de
ledige i over 4 ar efter, de har afsluttet deres aktiveringsforleb. Til analysen er ud-
valgt en rakke uddannelser, som ofte benyttes 1 indsatsen.

For mand er det kun korte AMU-kurser inden for transport, som i gennemsnit
hjzlper ledige hurtigere i arbejde. Deltagerne i disse kurser forlader i gennemsnit
ledigheden omkring 12 uge hurtigere end sammenlignelige ledige, som ikke er
aktiverede, jf. figur 3.11a. Resten af de analyserede uddannelsestilbud forlenger i
gennemsnit ledighedsforlebet for mand.

Uddannelsesaktivering af mand inden for det padagogiske omrade indebarer
dog, at deltagerne 1 gennemsnit kommer i arbejde knap 5 uger hurtigere end andre
ledige. Men denne effekt er ikke tilstrakkelig til, at opveje fastholdelseseffekten pa
over 12 uger, mens de deltager i forlobet. Den samlede effekt er saledes, at ud-
dannelsesforleb pa det pedagogiske omrade i gennemsnit forlenger ledighedsfor-
lobet for mand med 7%4 uge.

Figur3.11a

Figur3.11b

Udvalgte uddannelsesforlebs gennem-
snitlige pavirkning af ledighedsforlgbet
(under, efter og samlet), mand, 2004-

Uddannelsesforlgbs pavirkning af ledig-
hedsforlebet (under, efter og samlet),
kvinder, 2004-2006

2006

Uger
6 4 2 0 2 4 6 8 10 12 14 Uger

Peedagogisk Paedagogisk

Almene udd.
Almene udd.

AMU Handel og

admin.
AMU Handel og

admin. Udd. inden for service

og restauration

AMU Industri, byggeri Sundhedsuddannelser

og anleeg
Handel og kontor samt
AMU HF
Transportvirksomhed B Under B Efter =3 Samlet

BN Under m Efter = Samlet

Anm.: Resultater fra en varighedsmodel. I analysen er der taget hojde for en lang raekke baggrundskarakteristika, herunder
arbejdsmarkedshistorik, alder, forsorgerpligt mm. Derudover er der korrigeret for at valg af uddannelsesaktivering
ikke er tilfeldig for den enkelte ledige. Udfyldte sojler markerer signifikante resultater pa 5 pet. signifikansniveau.

Kilde: Egne beregninger pa Finansministeriets Lovmodel.

Ingen af uddannelsestilbuddene til ledige &vinder forkorter ledighedsforlobet eller
far deltagerne hurtigere i arbejde efter forlobet er afsluttet, /£ figur 3.115. De lenge-
revarende uddannelsestilbud inden for det pedagogiske og sundhedsfaglige om-
rade forlenger i gennemsnit ledighedsforlobene med 3 til 4 maneder. Nar ledige
kvinder tilbydes korte arbejdsmarkedsuddannelser (AMU), er det oftest inden for
handel og administration. Disse kurser forlenger i gennemsnit ledighedsforlebene
med 2 uger.
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Uddannelse inden for det padagogiske omrade forlenger ledighedsforlebet for
mandlige ledige bade med og uden kompetencegivende uddannelse, jf. figur 3.12a.
Korte transportkurser forkorter til gengzld ledighedsforlobet betydeligt for mand-

lige indvandrere fra ikke-vestlige lande.

Figur3.12a

Figur3.12b

Uddannelsesforlobs samlede pavirkning
af ledighedsforlgbet fordelt efter type,
mand, 2004-2006

Uger
2 4

Paedagogisk

Almene udd.

Udd. inden for
service og
restauration

AMU Transport-
virksomhed

I Alle mm Uden komp udd. = Ikke vestlige

Uddannelsesforlobs samlede pavirkning
af ledighedsforlgbet fordelt efter type,
kvinder, 2004-2006

Paedagogisk

Almene udd.

AMU Handel og
admin.

Sundheds-
uddannelser

m Alle = Uden komp. Udd. Ikke vestliae

Anm.: Resultater fra en varighedsmodel. I analysen er der taget hojde for en lang rakke baggrundskarakteristika, herunder
arbejdsmarkedshistorik, alder, forsorgerpligt mm. Derudover er der korrigeret for at valg af uddannelsesaktivering
ikke er tilfxldig for den enkelte ledige. Udfyldte sojler markerer signifikante resultater pa 5 pct. signifikansniveau.

Kilde: Egne beregninger pi Finansministeriets Lovmodel.

Laengerevarende uddannelse inden for det pedagogiske omrade til ledige kvinder
uden kompetencegivende uddannelse forlenger ledighedsforlobet i lidt mindre
grad end for ledige med uddannelse, jf. fignr 3.12b. Sundhedsuddannelse til ind-
vandrerkvinder har ingen signifikant virkning pa varigheden af ledighedsfor-

lobene.
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Bilag 4 Udenlandsk arbejdskraft

4.1 Regulering af tilgangen af udenlandsk arbejdskraft
Mulighederne for at fa tilladelse til at arbejde 1 Danmark athanger af, hvilke landes
statsborgere, der er tale om:

Statsborgere fra de nordiske lande kan opholde sig og arbejde 1 Danmark uden op-
holdsbevis.

Statsborgere fra de *'gamle” EU-lande, EQS-lande og Schweiz kan opholde sig frit i Dan-
mark i op til 3 maneder og op til 6 méaneder, hvis man seger arbejde. Ophold her-
udover krever et registrerings-/opholdsbevis.

Statsborgere fra de nye ostenropaiske EU-lande folger indtil 1. maj 2009 reglerne i den
seerlige overgangsordning (Dstaftalen). Herefter gaelder samme regler som for
borgere fra de gamle EU-lande. Siden 1. maj 2008 har der ved ansattelse 1 overen-
skomstdakket job kun veret stillet krav om registreringsbevis, ligesom for borgere
fra de gamle EU-lande. Ansattelse i ikke-overenskomstdakket job kraver stadig —
indtil 1. maj 2009 — arbejdstilladelse.

Statsborgere fra lande udenfor Norden og EU kan normalt kun fa opholdstilladelse, hvis
beskaftigelsesmaessige eller erhvervsmassige hensyn taler for det. Nar Udlaending-
eservice behandler ansogninger om opholds- og arbejdstilladelse, legges der nor-
malt vagt pa folgende kriterier':

e ”’Om der er tilgengelig dansk eller herboende udenlandsk arbejdskraft eller
arbejdskraft inden for EU, som pa kvalificeret vis vil kunne varetage det pa-
gxldende arbejde (gaxlder kun visse ansogertyper).

¢  Om det pagzldende arbejde er af en sidan szrlig karakter, at opholds- og
arbejdstilladelse kan anbefales. Fx gives der normalt ikke tilladelse til udlend-
inge, som skal udfere sedvanligt faglart arbejde, som fx temrere og murere,
eller ufaglert arbejde, fx pizza-bagere, bude, rengoringsarbejde mv.

Det er et krav, at ansegeren kan fremvise en jobkontrakt eller et konkret jobtil-
bud, hvoraf lon og anszttelsesvilkar fremgar, og at lon- og anszttelsesvilkar er
saedvanlige efter danske forhold.”

Der findes dog en rekke ordninger, der gor det lettere for hejtkvalificerede ud-
lendinge at fa opholds- og arbejdstilladelse 1 Danmark. En af de vasentligste mu-
ligheder er jobkortordningen. Den bestir nu af to elementer, en belobsordning og
en positivliste.

Belobsordningen giver let adgang til det danske arbejdsmarked for personer, der har
faet tilbudt arbejde med en arlig lon pa minimum 375.000 kr. Der stilles ikke ser-
lige krav til uddannelse, erhvervsomrade eller stillingens pracise karakter. Ansoge-

! Citeret efter www.nyidanmark.dk (Hjemmeside for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration).
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ren skal kunne fremvise konkret jobkontrakt eller lignende, og lon- og anszwttel-
sesvilkar skal vare sedvanlige efter danske forhold.

Positiviisten giver let adgang for udlendinge til at besxtte job pa omrader, hvor der
er mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Ansegerens job skal vare omfattet af posi-
tivlisten. Positivlisten fastsattes administrativt pa baggrund af den lebende over-
vagning af arbejdsmarkedet (Arbejdsmarkedsbalancemodellen). Der er tale om
job, hvor der kreves kandidatgrad eller bachelorgrad eller lignende. Ansegeren
skal kunne fremvise fx konkret jobkontrakt og lon- og answttelsesvilkar skal vare
sedvanlige efter danske forhold.

4.2 Udviklingen i tilgangen af udenlandsk arbejdskraft
Der er i de senere ar sket et markant skift i indvandringen til Danmark fordelt ef-

ter opholdsgrundlag. Flere indvandrere kommer nu til Danmark for at arbejde
eller uddanne sig, mens ferre far opholdstilladelse af asyl- eller familiemaessige
grunde. Endvidere giver ogsa pendling og midlertidigt udstationerede medarbe-
jdere et bidrag til at ege arbejdsudbuddet.

Integrationsministeriets statistik over opholdstilladelser viser en kraftig vakst i
indvandringen med henblik pd beskeftigelse i arene frem til 2007, hvor der blev
givet knap 24.000 tilladelser mod ca. 4.000 1 2002. Sterstedelen af vaksten kan
henfores til personer fra de nye EU-lande, jf. figur 4.1a. Selv om der har varet en
vis stigning i brugen af jobkortordningen er niveauet dog fortsat meget lavt sam-
menlignet med tilgangen fra de nye EU-lande, jf. figur 4.1b.

Figur4.la Figur4.1b
Opholdstilladelser med henblik pa Opholdstilladelser efter jobkortordning
beskaftigelse, fordelt pa mv. oq til personer fra nye EU-lande
hovedkategorier 2002 og 2007 2002-2007
Opholdstilladelser Opholdstilladelser Antal opholdstilladelser Antal opholdstilladelser
14.000 - r 14.000 14.000 - r 14.000
12.000 - I 12.000 12.000 | 12.000
10.000 - I 10.000 16,000 | | 10,000
8.000 | 8.000
8.000 1 | 8.000
6.000 | 6.000 Nye EU-lande
4000{ 27 F 4.000 6.000 1 | - 6.000
2.000 {2002 L 2.000 4.000 | L 4.000
Jobkortordningen mv.
E - 2.000 1 l I 2.000
Lenarbejde og Lenarbejde til Jobkort-ordningen  EU/E@S
selvsteendigt personer fra de og specialister opholdsbeviser til
erhverv nye EU-lande mv. lonnet 0 - r0
beskeeftigelse 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Anm.: Tallene vedrorer kun opholdstilladelser pa baggrund af forstegangsansogninger. Antallet af opholdstilladelser kan
ikke direkte anvendes som udtryk for indvandringen af den pagaldende arbejdskraft, bl.a. fordi ikke alle tilladelser
anvendes. Jobkortordning er inkl. specialister.

Kilde: Udlendingeservice: Tal og fakta pa udlendingeomradet 2007.

Udover den egentlige indvandring giver ogsa pendling et bidrag til beskaftigelsen i
Danmark. Nettopendlingen til Danmark i @Qresundsregionen udgjorde i 2006 lidt
under 13.000 personer (heraf skonsmassigt knap halvdelen danskere, bosat i Ska-
ne) mod ca. 4.000 1 2002. I betragtning af Kebenhavns og Malmos storrelse er det
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dog fortsat et relativt beskedent pendlingsniveau. Pendlingen (med henblik pa be-
skaftigelse) fra Tyskland til det sydlige Jylland skennes at vaere pa 4.000 personer 1
2007%,

Udenlandsk arbejdskraft kan ogsa bidrage til beskaftigelsen 1 form af udstationer-
ing af arbejdskraft. Det er tilfxldet, nar en virksomhed vzlger at udstationere sine
egne ansatte 1 Danmark, nar virksomheden udferer en tjenesteydelse. Muligheden
for at udstationere medarbejdere gzlder ogsa de nye osteuropaiske EU-lande.

Udstationerede medarbejdere fra disse lande skal (under en rakke forudsaxtninger)
ikke have opholdstilladelse efter bestemmelserne 1 overgangsordningen. Omfanget
af udstationeret arbejdskraft i Danmark kendes ikke pracist, men det er efter alt at
domme vokset markant i de seneste ar. FAOS (Forskningscenter for Ar-
bejdsmarkeds- og Organisationsstudier) skonner, at antallet af udstationerede
osteuropzere pi det danske arbejdsmarked var pa omkring 17.000 i foriret 2008°.

4.3 Effekter pa beskaeftigelsen af andringer i jobkortordningen

Effekten af en reduktion af belobsgransen i jobkortordningen er vanskelig at vur-
dere med sikkerhed. Udover forholdene i Danmark athanger effekten ogsa af den
okonomiske situation og regelsxttet i ansogernes hjemlande og 1 de lande, med
hvilke Danmark konkurrerer om at tiltrakke arbejdskraft. Den hidtidige udvikling
1 tilgangen af arbejdskraft i henhold til jobkortordningen samt i nogen grad erfar-
ingerne med osteuropzisk arbejdskraft giver dog indikationer af den mulige be-
skaftigelseseffekt af at @ndre i ordningen.

Som tidligere anfort har der de senere ar varet et stigende antal opholdstilladelser
til specialister og hojtlonnet arbejdskraft iser i henhold til jobkort-ordningen. 1
2007 blev der givet lidt over 1.700 tilladelser i henhold til jobkortordningen, hvil-
ket var en fordobling i forhold til 2000. I forste halvar 2008 er der givet knap
1.000 tilladelser. Stigningen ma bl.a. ses i lyset af, at positivlisten blev udvidet 1
marts 2007, og at belobsordningen blev indfert 1. maj 2007 (med en belobsgrense
pa 450.000 kr.).

Den gradvise abning af det danske arbejdsmarked for arbejdskraft fra de osteu-
ropaiske lande efter EU-udvidelsen har — i modsatning til jobkortordningen —
ogsda omfattet anden arbejdskraft end specialister og hojtlennede. For ar-
bejdskraften fra disse lande har det varet et krav, at lon- og anszttelsesvilkar er
sedvanlige efter danske forhold. Derimod har der ikke varet krav om, at lennen
skulle ligge over et bestemt belob. Som tidligere anfort er antallet af opholdstil-
ladelser efter denne ordning, efter en lidt langsom start, steget relativt kraftigt til
lidt under 14.000 i 2007.

2 Kilde: Danmarks Statistik: Nyt fra Danmarks Statistik nr. 274, 2008 og nr. 479, 2007 og Institut for Grenseregions-
forskning: Hvem er grensependleren ved den dansk-tyske graense?, Aabenraa 2006.
3 FAOS: 2. delrapport, Det udvidede EU og den fri bevaegelighed for osttjenesteydere, juli 2008.
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Disse erfaringer viser, at det danske arbejdsmarked kan tiltrekke andre typer ar-
bejdskraft end specialister og hojtlonnede. Den ret kraftige tilgang af esteuropzisk
arbejdskraft i de seneste ar skal dog ses 1 lyset af bade landenes geografiske placer-
ing relativt teet pa Danmark og den kraftige hojkonjunktur i Danmark. En tilsvar-
ende udvikling kan nzppe forventes fra lande uden for Europa. Over halvdelen af
jobkortene blev 1 2007 givet til personer fra Indien, med Kina og USA som hhv.
anden og tredjestorste oprindelsesland.

En nedszttelse af belobsgransen i jobkortordningen til 300.000 kr. vil betyde en
klar foregelse af den del af det danske jobmarked, som dbnes for udenlandsk ar-
bejdskraft. Omkring 45 pct. af (fuldtids)jobbene har en aflonning over 375.000
kr., mens %4 af jobbene ligger over en indkomstgrense pa 300.000 kr.

Pa denne baggrund skennes det, at en reduktion af belobsgransen til 300.000 kr.
vil medfere en moderat opgang i tilgangen af arbejdskraft efter jobkortordningen
(set under ét) pa 1.000-3.000 personer pa kortere sigt (inden for 1 ar). I takt med,
at rekrutteringserfaringerne oges, er der mulighed for, at tilgangen kan stige yder-
ligere.

Beskaftigelsesvirkningen af den ogede tilgang athanger ogsa af, hvor lenge ud-
lendingene bliver her i1 landet. Genudvandringstilbojeligheden specielt for per-
soner pa jobkortordningen kendes ikke. Generelt opholder indvandrere, der kom-
mer til Danmark i disse ar, sig kortere tid 1 landet end de indvandrere, der kom 1
starten af 1990erne. Nasten halvdelen af dem, der kom til Danmark i 2001, havde
forladt landet igen 4 ar senere. Personer, der kommer for at arbejde eller uddanne
sig, opholder sig i gennemsnit kortere end dem, der kommer af andre arsager.*

Pa denne baggrund er det forudsat, at udleendinge med jobkort formentlig bliver 1
Danmark i et par ar. Loftet i beskaftigelsen pa 5-10 ars sigt er pa denne baggrund
sat til 5.000 personer.

Effekten pa beskaftigelsen af en udvidelse af positivlisten vil naturligvis afthenge
af den konkrete udformning heraf, og ligeledes athange af storrelsen af belobs-
gransen.

Som naevnt vil antallet af tilladelser 1 henhold til belobsordningen kunne reguleres
ved hjzlp af @ndringer i belobsgransen, nar forholdene pa arbejdsmarkedet tilsi-
ger det.

4.4 Effekter af indvandring pa de offentlige finanser
De hidtidige erfaringer peger pa, at indvandring som hovedregel kun giver ret be-
skedne, direkte bidrag til at styrke den finanspolitiske holdbarhed”.

+ Se Qkonomi- og Erhvervsministeriet; Vekstredegorelse 07 og samme: Vakst gennem globalisering, 2003.

5 Der foreligger en rakke nyere danske undersogelser af indvandrings betydning for den finanspolitiske holdbarhed, se fx:
Det @konomiske Rad: Dansk @konomi, Efterar 2007, Finansministetiet: Mod nye mal — Danmark 2015, Teknisk bag-
grundsrapport og Dansk Arbejdsgiverforening: Arbejdsmarkedsrapport 2007.
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Det skyldes isxr, at selv indvandrere fra mere udviklede lande ikke opnar helt
samme beskaftigelsesomfang som danskerne. Det direkte bidrag til de offentlige
finanser afthenger af omfanget af betalingen af skatter m.v., som er tet forbundet
med beskaftigelsesomfanget. Endvidere athenger (netto)bidraget af 1 hvilket om-
fang, der trackkes pa de offentlige ydelser.

Oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft kan dog ogsa have afledte, positive virkn-
inger pa den finanspolitiske holdbarhed. Vandringer kan betyde et mere fleksibelt
arbejdsudbud og dermed en mere smidig londannelse’. Det betyder, at efter-
sporgselspressets effekt pa lenudviklingen vil blive reduceret. Derfor vil den
strukturelle ledighed blive reduceret, hvilket forbedrer holdbarheden.

Indvandring kan ogsa pavirke beskeaftigelsesmulighederne for danskere og bidrage
til at reducere problemer med uddannelsesmassig mis-match pa arbejdsmarkedet.
Effekter af den type kan ege den strukturelle beskzaftigelse og dermed styrke
holdbarheden.

Jobkortordningen er en beskeaftigelsesrettet ordning. Hvis man mister sin beskaef-
tigelse, falder grundlaget for opholdstilladelsen ogsa vak. Jobkortordningen vil
ogsda med de af kommissionen foresliede @ndringer vaere en ordning for kvalifi-
cerede personer, der har faet et konkret jobtilbud. Pa denne baggrund vurderes
det ikke at vare sandsynligt, at yderligere tilgang i henhold til ordningen vil betyde
en belastning af de offentlige finanser. Tvartimod skennes, at de anforte fordele 1
form af bl.a. et mere fleksibelt arbejdsudbud kan vaere med til at oge den struk-
turelle beskaftigelse.

6 Se Det @konomiske Rad: Dansk @konomi, Efterir 2007.
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Bilag 5 — Efterlgn

5.1 Udviklingen i brugen af efterlgnsordningen

Antallet af efterlonsmodtagere udger 1 2008 ca. 150.000 personer, jf. fignr 5.1a Det
svarer til, at 40 pct. af de 60-64-arige modtager efterlon. Antallet af 60-64-arige
efterlonsmodtagere har vaeret stigende gennem en leengere arrakke, hvilket pri-
mert skyldes, at gruppen af 60-64-arige er blevet storre.

Tilgangsmensteret til efterlonsordningen har @ndret sig markant efter efterlonsre-
formen fra 1999. Reformen styrkede incitamentet til at udskyde tilbagetrakningen
til (mindst) det 2. ar, efter man har modtaget efterlonsbevis — 1 praksis det 62. ar
for de fleste — idet man sa kan opna:

e  en efterlonssats pa op til 100 pct. af maksimale dagpenge
° en lempeligere modregning af pensionsopsparing

e  mulighed for at optjene en skattepreemie for hver 481 timer arbejde (svar-
ende til et kvartals fuldtidsarbejde)

For reformen af efterlonsordningen var der et incitament til at udskyde til-
bagetrakningen til det 63. ar, da dette sikrede, at man kunne modtage den maksi-
male efterlonssats i hele efterlonsperioden.

Omlzgningen har derfor medfert, at tilgangsfrekvensen er faldet for de 60,- 61,-
og 63-arige og omvendt er steget markant for de 62-arige, jf. tabel 5.1b.

Figur5.1a Figur5.1b
Antal efterlonsmodtagere (primo aret) i Tilgangsfrekvens til efterlon
aldersgruppen 60-64 ar
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
40 7 r 160 40 7 r 40

35 A r 140 35 r 35
30 120 30 r 30
25 1 r 100 25 4 F 25

20 A \F*BO 20 - F 20
15 r 60 15 k15

107 40 10 1 /\/ - 10
5 - - 20 5l DDt —— s
0- ' ' ' ' ' ' ' ' 0 0 T T T T T T T T T 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1998 2000 2002 2004 2006
—60 ar 61 ar —62ar R R R R R
63 ar —64 ar I alt (h.akse) —608r — 61& —624ar —638r —64 ar

Anm.: Tilgangsfrekvensen er beregnet som forholdet mellem bruttotilgangen og antal helarspersoner i befolkningen i
aldersgruppen, som endnu ikke er overgiaet til efterlon.
Kilde: Arbejdsdirektoratet, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er stor spredning i andelen af efterlonsmodtagere mellem a-kasserne. De la-
veste andele, som alle er under 25 pct., ses hos Akademikere, Ingeniorer (IAK) og
Okonomer (CA). De hojeste andele ses hos Nzrings- og Nydelsesmiddelarbejdere
(NNF) med 69 pct. samt 3F og FOA med 67 pct., jf- tabel 5.1.
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Tabel 5.1
Efterlonsmodtagere fordelt pa udvalgte a-kasser, 1. kvartal 2008
Antal Pct. af forsikrede

lalt 143.400 52,9
Narings- og nydelsesmiddelarbejdere (NNF) 2.300 69,1
Fag og arbejde (FOA) 17.600 67,4
Faglig Flles a-kasse 27.900 67,2
Borne- og Ungdomspadagoger (BUPL-A) 2.400 61,0
HK’s a-kasse 21.600 60,3
Stats- & Teleansatte 3.000 60,2
Trae-Industri-Byg (TIB) 3.000 57,8
Kristelig a-kasse 10.300 54,4
Byggefagenes a-kasse 900 54,1
Socialpadagoger (SLA) 1.400 53,6
Lerere (DLF-A) 5.800 52,8
Metalarbejdere 5.700 51,7
Funktionarer og Servicefag 1.500 51,2
Frie Funktionaerer (FFA) 1.600 50,8
Funktionrer og tjenestemand (FTF-A) 7.700 49,1
Danske Sundhedsorganisationer (DSA) 3.200 48,0
EL-faget 800 44,0
Teknikere 1.500 43,9
Selvstendige (DANA) 2.300 40,3
Ledere 4.800 39,3
Selvstandige erhvervsdrivende 11.100 39,2
Journalistik, Kommunikation og Sprog 600 38,3
IT-faget og Merkonomer (PROSA) 400 38,1
Business Danmark 1.000 35,7
Danske lanmodtagere (DLA) 500 30,7
Magistre 1.300 26,0
Ingenigrer (IAK) 1.500 24,2
Akademikere (AAK) 1.200 23,2
@konomer (CA) 200 22,3

Kilde: Danmarks Statistik.

Tilbojeligheden til at bruge efterlonsordningen er i et vist omfang knyttet til ud-
dannelsesbaggrund. Fn ud af fem mandlige a-kasse-medlemmer og én ud af fire
kvindelige a-kasse-medlemmer med en lang videregiende uddannelse er i forste
kvartal 2008 pa efterlon. Til sammenligning er godt halvdelen af mandene og tre
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ud af fire kvinder med grundskole som hgjest fuldferte uddannelse pa efterlon, jf.
Sfigur 5.2. Denne fordeling skal formentlig ses i lyset af, at personer med kort ud-
dannelse ofte har en relativ lille okonomisk tilskyndelse til at blive pa ar-
bejdsmarkedet efter det 60. ér, hvis de har efterlonsret.

Figur 5.2

Andelen af efterlansmodtagere blandt forsikrede 60-64-arige efter hojest fuldferte
uddannelse, 1 kvt. 2008
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Kilde: Danmarks Statisitk.

5.2 Udviklingen i levetiden for forskellige uddannelsesgrupper
Opgorelser over de uddannelsesmassige forskelle i levetiden er pavirket af den
befolkningsmassige “’sortering”’, som uddannelsessystemet medforer.

I takt med at flere og flere tager en uddannelse kan det — alt andet lige — forventes,
at restgruppen uden uddannelse i stigende grad vil besta af fortidspensionis-
ter/marginaliserede/misbrugere mv., som generelt har dérligere helbredstilstand
og hojere dodelighed end andre.

En stigende koncentration af personer med helbredsmzssige problemer blandt de
kortuddannede ma forventes at trackke i retning af, at den forvende levetid for
denne gruppe ikke stiger i samme takt som for personer, der tager en uddannelse.

I relation til droftelser om tilbagetrackning (efterlons- og pensionsalder) er det res-
tlevetiden for dem, der er pa arbejdsmarkedet, nir de nermer sig 60 ér, som er
relevant. Denne gruppe har lengere — og formentlig mere ensartet — restlevetid,
end de der ikke er pa arbejdsmarkedet fx pa grund af fortidspension.
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Betragtes restlevetiden for 60-arige, pegede Velferdskommissionens analyser pa,
at levetidsstigningen 1 det seneste arti er kommet alle uddannelsesgrupper til gode
1 stort set samme omgang,.

I forbindelse med velfaerdsforhandlingerne i forsommeren 2006 foretog Finans-
ministeriet tilsvarende beregninger (men eksklusiv fortidspensionister). Denne
analyse viste, at restlevetiden for 60-arige ufaglerte mand stort set er steget i
samme takt som restlevetiden for 60-drige mand med en lang videregdende ud-
dannelse. For kvinder er der imidlertid tegn pa, at restlevetiden for 60-arige med
en lang videregiende uddannelse er steget lidt mere end for ufaglerte.

Forskellen i restlevetiden for 60-drige (ekskl. fortidspensionister) pa tvears af ud-
dannelsesgrupper er omtrent den samme som forskellen mellem mand og kvin-
der, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2

Forventet restlevetid for 60-arige (ekskl. fertidspensionister) fordelt pa kan og uddannelse,
2006

Kvinder Mand
Hojest fuldfarte uddannelse Ar
Folkeskole, Gymnasium og uoplyst 22,3 19,7
Faguddannelse 23,5 20,2
Kort videregaende udd. 24,2 22,4
Mellemlang videregaende udd. 24,4 22,1
Lang videregdende udd. 24,4 22,8
Samlet 22,9 20,3

Anm.: Pi grund af manglende uddannelsesoplysninger for personer over 86 ar indgér der for disse personer en over-
levelsessandsynlighed uafthzngig af uddannelse i beregningen. I beregningen er de anvendte overlevelses-
sandsynligheder for folkepensionister ikke opgjort ekskl. personer, der var fortidspensionister inden overgang til
folkepension.

Kilde: Beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

5.3 Modregning af pension i efterlgn

Hovedprincippet for modregning af pension 1 efterlon er, at der modregnes for
alle former for pensioner, hvis 2-drsreglen 7&ke er opfyldt. Det gzlder uanset om
de kommer til udbetaling eller ¢j. Og det gzlder uanset om de har form af en kapi-
talpension, en ratepension eller en livrente. Safremt 2-ars-reglen er opfyldt, mod-
regnes der kun for udbetalte pensioner 1 efterlonsperioden.

Safremt 2-ars-reglen ikke er opfyldt, athenger den konkrete modregning af:
o om pensionen kommer til udbetaling i efterlonsperioden.

. om der er tale om en pensionsordning med lobende udbetalinger (eksem-
pelvis ratepension).
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Huis pensionen ikke kommer til udbetaling i efterlonsperioden

Der foretages modregningen i efterlonnen med 60 pct. af en beregnet arlig ydelse,
fratrukket et bundfradrag pa - som hovedregel — 12.600 kr. (2008 niveau).

. For lobende pensioner (eksempelvis ratepension) beregnes den érlige ydelse
som 80 pct. af pensionstilsagnet ved det 60. ar.

. For pensioner uden lobende udbetaling (eksempelvis kapitalpensioner) be-
regnes den arlige ydelse som 5 pct. af den opgjorte vardi ved det 60. ar.

Houis pensionen kommer til udbetaling i efterlonsperioden

o Udbetalt lobende pension (eksempelvis ratepension) modregnes i efterlon-
nen med 50 pct. af det udbetalte pensionsbelob.

. Pension, der ikke udbetales lobende (eksempelvis kapitalpension), modreg-
nes 1 efterlonnen med 60 pct. af en beregnet drlig ydelse, fratrukket er et
bundfradrag med - som hovedregel — 12.600 kr. (2008 niveau). Den arlige
ydelse beregnes som 5 pct. af den opgjorte vardi ved det 60 ar.

5.4 Modregning arbejdsindkomst i efterlgnnen

200-timers-reglen

Indtil efterlonsreformen, der blev gennemfort i 1999, kunne efterlonsmodtagere
fradragsfrit have erhvervsarbejde 1 sammenlagt hojst 200 timer inden for et kalen-
derar.

Hyvis a-kasse-medlemmet havde arbejde i mere end 200 timer pr. kalenderar, bort-
faldt retten til efterlon fra tidspunktet for overskridelsen.

I swrlige tilfelde kunne der gives tilladelse til at arbejde ud over de 200 timer pr.
kalenderar mod fuldt fradrag i efterlonnen.

Erhvervsarbejdet matte ikke udferes som vedvarende selvstendig virksomhed,
bortset fra mindre jordbrug. Mindre selvstendig virksomhed som bibeskzaftigelse
kunne dog udeves inden for 200-timers-reglen

Medlemmet havde mulighed for én gang at udtrade af efterlonsordningen med
henblik pa tilbagevenden til arbejdslivet og genindtrede i efterlonsordningen. I de
forste 5 uger efter overgangen til efterlon matte medlemmet ikke have arbejde.

Fleksibel efterion

Efterlonsreformen i 1999 havde blandt andet til formal at skabe incitamenter til
senere tilbagetrakning og dbne for helt fleksibel tilbagetrekning ved at give ad-
gang til ubegrenset arbejde 1 efterlonsperioden.
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Med reformen blev det muligt at have lonarbejde uden begrensning, dog mod
fradrag i efterlonnen time for time — dvs. for hvert times lonarbejde fratrekkes en
efterlonstime — op til 95,00 kr. (2008 niveau) - 1 efterlonsudbetalingen.

Med gennemforelsen af velfardsreformen pr. 1. januar 2007, har efterlonsmod-
tagere med en timelon pa under 185,94 kr. (2008 niveau) et lempeligere fradrag
for kontrollabel arbejdstid for arbejdsindkomst op til 30.870 kr. pr. ar (2008 ni-

veau).

Udbviklingen i lonarbejde blandt efterlonsmodtagere

Pa baggrund af Arbejdsdirektoratets registre vurderes det, at knap "4 af efter-
lonsmodtagerne — svarende til godt 35.000 personer — arbejder ca. 220 timer i
gennemsnit. Fuldtidsbeskeaftigelsen som folge af lonarbejde svarer saledes til ca.
4.900 personer 1 2007.

Arbejdsdirektoratet gennemforte i bl.a. uge 50 1995 og uge 41 1997 en stikprove-
baseret undersogelse af efterlonsordningen. I undersogelserne indgik omfanget af
lonarbejde i efterlonsperioden.

I 1995-undersogelsen svarede 12,9 pct. af samtlige efterlonsmodtagere 1 stik-
proven, at de havde lonarbejde. I gennemsnit arbejdede de ca. 120 timer pr. ar.
Overfores det til hele efterlonspopulationen, svarer det til ca. 1.100 fuldtids-
beskaftigede.

I 1997-undersogelsen var det 14,6 pct. af samtlige efterlonsmodtagere i stik-
proven, der havde lonarbejde. De arbejdede 1 gennemsnit ca. 124 timer pr. ar,
hvilket svarer til ca. 1.500 fuldtidsbeskaftigede, nar der omregnes til hele efterlon-
spopulationen.

Det er siledes betydeligt mere supplerende arbejde blandt efterlonsmodtagerne
med de nuvarende regler, end der var med de regler, der gjaldt for 1999-
reformen.





