* Arbejdsmarkedskommissionen

Opleeg til trepartsmgde den 7. maj 2009

Fortsat behov for arbejdsmarkedsreformer

1. Indledning
Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat i december 2007 og fremlagger til au-
gust 2009 sine samlede anbefalinger til reformer af det danske arbejdsmarked.

Kommissionens opgave er at komme med forslag, der kan oge danskernes sam-
lede arbejdsindsats. Den ogede arbejdsindsats er nodvendig for fortsat at kunne
finansiere velferdssamfundet, uden at det fremover bliver nodvendigt enten at
haeve skatterne eller at reducere de offentlige udgifter.

I dette opleg fremlegger kommissionen for forste gang sine overvejelser om per-
soner med nedsat arbejdsevne og arbejdsmarkedets rummelighed. Det er kommissionens mal
at bidrage til, at indsatsen pa omradet 1 storre grad understotter mulighederne for
at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Den nuvarende indsats er ikke god nok til at forhindre, at mennesker med for-
bigiaende lidelser ender pa fortidspension. Arbejdsmarkedskommissionen vil der-
for foresla et nyt udviklingsforlob. Udviklingsforlebet skal ikke erstatte, men foreby-
gge fortidspension. Malgruppen er dem, som i en laengere periode hverken kan
arbejde, deltage 1 ordiner uddannelse eller deltage i en beskaftigelsesrettet indsats,

men hvor der alligevel er mulighed for, at de pa et tidspunkt kan komme 1 arbejde.

Samtidig ensker kommissionen at give den enkelte bedre muligheder for og til-
skyndelse til at forbedre sin arbejdsevne.

Som led heri overvejer Kommissionen en omlegning af fleksjobordningen, hvor lon-
tilskudskronerne malrettes personer med begranset arbejdsevne og lav lon. Om-
lzegningen vil styrke muligheden for, at personer, der (i starten) kun kan arbejde
ganske fa timer om ugen, kan benytte fleksjobordningen. Hvis arbejdsevnen for-
bedres, kan den fleksjobansatte aftale en hojere arbejdstid eller nye (mere kraven-
de) arbejdsopgaver med sin arbejdsgiver og derved opna en indkomstfremgang.

Det er ikke kommissionens forventning, at forslagene om arbejdsevne og rumme-
lighed vil indebzre en vasentlig styrkelse af de offentlige finanser — det storste
bidrag hertil ma komme fra oget beskzftigelse blandt personer, der er tettere pa
arbejdsmarkedet.

Reformer af dagpengesystemet og efterlonsordningen — som foreslaet i kommissionens
delrapport fra september 2008 — er derfor vanskelige at komme udenom, hvis den
finanspolitiske holdbarhed skal sikres gennem oget beskaftigelse. Kommissionen
vil derfor ogsa i den endelige rapport stille forslag om disse emner.
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Et vaesentligt bidrag til hojere beskeftigelse og styrkede offentlige finanser kan
ogsa komme fra, at danske unge — der er blandt dem, der bliver senest fardige
med deres uddannelse — fuldforer deres uddannelse tidligere. Det kan bl.a. ske ved 1 ho-
jere grad at belonne tidlig studiestart og hurtig studiegennemforelse.

Siden efteraret 2008 er der sket et vaesentligt skift i komjunktursituationen, som har
flyttet det aktuelle politiske fokus fra problemer med arbejdskraftmangel til prob-
lemer med stigende ledighed. Den stigende ledighed fjerner imidlertid ikke be-
hovet for at gennemfore reformer, der styrker de offentlige finanser pa lang sigt.
Tvartimod risikerer lavkonjunkturen snarere at svakke finanspolitikkens holdbar-
hed og dermed oge behovet for strukturreformer.

Ogsa under lavkonjunktur er der behov for, at arbejdsmarkedet fungerer fleksi-
belt, herunder at de lediges jobsegning er intensiv. Trods den kraftigt stigende le-
dighed sker der nemlig fortsat mange nyansettelser pa det danske arbejdsmarked.

Stigningen i ledigheden betyder ikke, at et stort antal personer varigt forbliver ar-
bejdslese. Langt de fleste ledighedsberorte kommer ogsa i den nuvarende situa-
tion hurtigt ud af ledigheden igen. Derfor bor ledige ikke i storre udstrakning til-
bydes fx langvarige uddannelsesforlob eller langvarig arbejdsfordeling ud fra en
(fejlagtig) betragtning om, at de alligevel ikke far job. Sadanne tiltag forer til lavere
beskeftigelse, fordi mulighederne for at besatte ledige job svakkes.

Kommissionen vil kraftigt frarade, at der med henvisning til lavkonjunkturen gen-
nemfores tiltag, som — permanent eller i en periode — mindsker det effektive ar-
bejdsudbud. Sadanne strukturforvarrende @ndringer har uanset konjunkturerne
en omkostning, fordi de offentlige finanser forringes. Dermed vil sidanne an-
dringer skarpe kravet til fremtidige reformer for at sikre finanspolitisk holdbar-
hed.

Da Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat i slutningen af 2007, var det reger-
ingens vurdering, at der for at sikre balance pa de offentlige finanser pa lengere
sigt var brug for en varig forbedring i storrelsesordenen 0,8 pct. af BNP, svarende
til 14 mia. kr. arligt. Der er siden sket en rekke @ndringer, der kan have betydning
for vurderingen af udfordringens storrelse — bade i op- og nedadgiende retning.

Der er i foraret 2009 indgaet aftale om en skattereform, hvis afledte effekter ifolge
regeringens skon vil forbedre de offentlige finanser med 52 mia. kr. drligt pa sigt,
svarende til ca. 1/3 af det finansieringsbehov, som ligger til grund for Ar-
bejdsmarkedskommissionens opgave.

Arbejdsmarkedskommissionens kommissorium er imidlertid uandret, og regerin-
gen har i dette tilkendegivet, at den ensker at lofte beskaftigelsen med mere end
det, der kraves for at sikre den finanspolitiske holdbarhed. Kommissionen vil der-
for fremlegge forslag, der (mindst) vil kunne opfylde kravet om gennem oget be-
skaftigelse at styrke de offentlige finanser varigt med 14 mia. kr. drligt.

Side 2 af 16



Side 3 af 16

2. Temaer for kommissionens forslag
Kommissionens endelige rapport ventes at omfatte analyser og anbefalinger in-
denfor otte temaer:

e Arbejdsevne og rummelighed

e Styring af den kommunale beskaftigelsesindsats
e Tidligere feerdiggorelse af uddannelse

e Mulighed for hojere arbejdstid

e Lt tidssvarende dagpengesystem

e Den aktive beskaftigelsespolitik

e Udenlandsk arbejdskraft

e Trivillig tilbagetrackning pa efterlon

Fire af disse temaer (dagpengesystemet, den aktive beskaftigelsespolitik, uden-
landsk arbejdskraft og efterlon) indgik i kommissionens delrapport fra september
2008. Disse temaer vil ogsa indga i kommissionens endelige rapport. Som de ok-
onomiske vismand har navnt (Dansk Okononi, efterar 2008), bliver det svart at
fastholde efterlonsordningen og dagpengesystemet i den nuvaerende form, hvis
den finanspolitiske holdbarhed skal sikres gennem en stigning i beskzaftigelsen.

Kommissionens endelige rapport vil ogsa indeholde analyser og forslag inden for
fire nye temaer: Dget arbejdstid, arbejdsevne og rummelighed, styring af beskafti-
gelsesindsatsen samt uddannelsesomradet. Arbejdsmarkedskommissionen har isaer
lagt vegt pa temaet om personer med nedsat arbejdsevne og arbejdsmarkedets
rummelighed.

Som kommissionen tidligere har understreget (og som ogsa de okonomiske vis-
mand har papeget i Dansk okonomi, efterar 2008), kan arbejdsudbuddet fra per-
soner med (midlertidig) nedsat arbejdsevne oges, men det samlede bidrag herfra til
den finanspolitiske holdbarhed kan ikke ventes at vare stort. Kommissionen on-
sker imidlertid at bidrage til at @ndre den opfattelse, at nedsat arbejdsevne noed-
vendigvis er en permanent tilstand. Mange af de personer, som pa et givet tids-
punkt har en meget ringe eller slet ingen arbejdsevne, kan med den rette indsats
opna en forbedring i arbejdsevnen.

Arbejdsmarkedskommissionen har 1 sine principielle overvejelser om kommisso-
riet lagt vaegt pa at komme med forslag, der indebzrer, at alle aldersgrupper i sam-
fundet bidrager til at lose finansieringsudfordringen: De unge ved hurtigere at
fuldfere en uddannelse, de lidt @ldre ved at trackke sig senere tilbage og de ovrige
aldersklasser ved at oge arbejdsindsatsen.

Arbejdsevne og rummelighed

Det er en central del af kommissionens opgave at analysere mulighederne for ho-
jere beskaftigelse gennem et mere rummeligt arbejdsmarked for personer, der 1
dag er uden for arbejdsstyrken. Analysen skal omfatte bedre malretning af de of-
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fentlige ordninger for personer med nedsat arbejdsevne og en styrkelse af virk-
somhedernes ansvar og den forebyggende indsats.

Kommissionens vision for ndringer pa dette omrade er ikke forst og fremmest,
at det skal indebare en vasentlig styrkelse af de offentlige finanser — hvilket 1 ov-
rigt forekommer usandsynligt.

Derimod ensker kommissionen at bidrage til at andre opfattelsen af nedsat ar-
bejdsevne som en permanent tilstand, der ikke kan @ndre sig over tid. I realiteten
oplever mange med nedsat funktionsevne — herunder fortidspensionister — en for-
bedring over tid.

Kommissionens forelgbige analyser peger bl.a. pa, at:

e Knap halvdelen af personerne, som havde funktionsnedszttelser i 1995, havde
faet en bedre funktionsevne i 2008

¢ Blandt fortidspensionister havde ca. 1/3 fiet bedre funktionsevne

e Forbedringen af funktionsevne var storst blandt unge og blandt personer med
ikke-fysiske funktionsevnenedsattelser. Fire ud af fem personer med ad-
terdsproblemer havde fiet en forbedret funktionsevne.

Men den enkeltes mulighed for og tilskyndelse til at udnytte en forbedret ar-
bejdsevne 1 beskaftigelse vil ofte vare begrenset, hvis man i mellemtiden har faet
tilkendt fortidspension. Det indebarer et unedvendigt spild — isaer af den enkeltes
muligheder.

Derfor skal de offentlige systemer, arbejdsgiverne og den enkelte blive bedre til at
tenke i losninger, som ikke er statiske, men tvaertimod understotter muligheden
for at kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet og mulighederne for at udnytte ar-
bejdsevnen i takt med, at denne forbedres.

Udbviklingsforlob

I dag far mange tilkendt fortidspension, selvom der er mulighed for bedring eller
helbredelse pa lengere sigt. Fx blev i 2007 nasten 1.400 personer under 40 ar til-
kendt fortidspension som folge af psykiske lidelser, selvom mange af disse — set

over en tidshorisont pa fx 5 4r — burde have en god prognose for hel eller delvis

helbredelse.

Den nuvarende indretning af beskaftigelsesindsatsen er medvirkende arsag til, at
mennesker med forbigaende lidelser ender pa fortidspension. Lovgivningen un-
derstotter ikke i tilstrackkelig grad en systematisk indsats for at bringe personer
med leengerevarende nedsat arbejdsevne tattere pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar derfor en ny aktiv indsats i form af et #d-
viklingsforlob, som skal hjzlpe personer med ringe arbejdsevne ud af offentlig for-
sorgelse og 1 arbejde. Med udviklingsforlebet far jobcentrene et alternativ til for-
tidspension for personer, som i praksis ikke kan sta til radighed for arbejdsmark-



Side 5 af 16

edet i en lengere periode. Udviklingsforlobet skal ikke erstatte, men forebygge
fortidspension.

Der er flere mulige udgange fra udviklingsforlebet, jf. figur 1.

Figur 1
lllustration af udviklingsforlebet
Almindelig _ Ordinaer
beskaftigelsesindsats beskaftigelse
Person uden —— > | Udviklingsforleb | ——— Fleksjob
beskaftigelse

l

Fertidspension

“Glatsager”

For nogle vil udviklingsforlobet kunne afklare og forbedre arbejdsevnen i en grad,
sa personen kan deltage i en almindelig beskaftigelsesindsats eller starte i arbejde,
eventuelt et fleksjob.

For andre vil udviklingsforlebet udgere en mellemperiode pa vej til fortidspen-
sion, som imidlertid sikrer, at en ultimativ tilkendelse af fortidspension er baseret
pa det bedst mulige beslutningsgrundlag.

I nogle tilfzelde — de sakaldte glatsager — vil det fra start vaere klart, at arbejdsevnen
er varigt og betydeligt nedsat. Her vil fortidspension fortsat vaere den rette losning
og tilkendelsen vil foregd som i dag.

Malgruppen for et udviklingsforleb er dem, som i en lengere periode hverken kan
arbejde, deltage 1 ordinzr uddannelse eller deltage i en beskaftigelsesrettet indsats,
men hvor man ikke kan udelukke, at de pa et tidspunkt kan komme i arbejde. Mal-
gruppen vil iser bestd af personer pa sygedagpenge og langvarig kontanthjzlp.

Udviklingsforlebet skal kunne #/rettelwgges individuelt, da malgruppen har meget for-
skelligartede problemer og behov. Nogle har primzrt behov for en periode med
lengerevarende, men ikke-permanent offentlig forsergelse uden radighedskrav til
at fa styr pa et misbrug eller komme sig over sygdom, for de er 1 stand til at delta-



ge i egentligt jobrettede tilbud. Andre har fx brug for stette til at komme gennem
et udredningsforleb i sundhedssystemet.

Udpviklingsforlebet skal derudover muliggore en sazmenbangende indsats pa tvars af
arbejdsmarkeds-, social- og sundhedsomradet. I dag foregar den beskaftigelsesret-
tede indsats i1 jobcentrene ofte losrevet fra den sociale og sundhedsfaglige indsats i
socialforvaltninger og sundhedssystem. Et centralt omdrejningspunkt i udviklings-
forlebet er derfor en fast kontakiperson, som skal folge borgeren og sikre konti-
nuitet, fremdrift og sammenhang i forlobet, herunder at indsatsen koordineres
effektivt pa tvaers af arbejdsmarkeds-, social- og sundhedsomradet.

Udviklingsforlobet skal endvidere tilretteleegges ud fra en langsigtet strategi for til-
bagevenden til arbejdsmarkedet. Personer i udviklingsforleb skal sa tidligt som
muligt indga 1 en arbejdsmassig sammenhang, fx 1 virksomhedscentre pa lokale
virksomheder, hvilket der er gode erfaringer med i en rakke konkrete forseg.

I tilknytning til udviklingsforlebet bor indtznkes en forsorgelsesmulighed for per-
soner med lengerevarende nedsat arbejdsevne, der ikke efter gaeldende regler kan
opna anden forsorgelse end fortidspension. Kommissionen overvejer en model,
hvor forsergelsesgrundlaget under udviklingsforleb vil vere det samme, som del-
tagerne er berettiget til efter galdende regler, men med et mindstebeleb svarende
til kontanthjzlpssatsen for voksne ikke-forsorgere, dvs. for tiden ca. 9.500 kr. om
mineden. Mindstebelobet er relevant for kontanthjelpsmodtagere pa ungesats og
for sygedagpengemodtagere, der ikke er berettiget til kontanthjalp, nar retten til
sygedagpenge udlober.

Overvejelserne om ydelsesniveauet afspejler flere hensyn. Udviklingsforleb er et
lengerevarende forleb, hvilket isoleret set taler for et relativt hojt forsergelses-
grundlag. Pa den anden side det centralt, at sygedagpenge- og kontanthjxlpsforlob
ikke forlenges unedigt, fordi der gives mulighed for at overga til et udviklingsfor-
lob med et meget attraktivt ydelsesniveau. Endelig skal det sikres, at personer 1
udviklingsforleb opnar en okonomisk fordel ved at komme 1 arbejde — ogsa nar
de kun kan klare et arbejde pa nedsat tid og med beskedne krav. Hvis ydelses-
niveauet er for hoijt, risikerer introduktionen af udviklingsforleb samlet set at fore
til en foregelse af antallet af overforselsmodtagere.

Kommissionen overvejer stadig visitationskriterierne 1 forhold til udviklingsfor-
lobet, herunder om der fortsat vil vere behov for en selvstzendig revalidering-
sordning, eller om udviklingsforlebet og revalideringsordningen kan integreres.

Det vil vere en krevende opgave for kommunerne at foretage en korrekt visita-
tion til og designe indholdet i det ny udviklingsforleb. Det vil derfor vaere hen-
sigtsmaessigt at styrke kompetencerne 1 den kommunale forvaltning. Kommis-
sionen overvejer bla. at stille forslag om en ny jobkonsulentuddannelse, der kan
medvirke til at sikre de fornedne kompetencer.
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Der mangler generelt viden om, hvilke kombinationer af indsatser, der er mest
effektive i forhold til forskellige former for nedsat arbejdsevne. Derfor vil der va-
re behov for systematiske malinger af effekter af forskellige udviklingsforlab.

Fleksjob

Fleksjobordningens styrke er, at den har bidraget til, at personer, der ellers ville
have forladt arbejdsmarkedet i utide, har fastholdt et job. Fleksjobordningen har
dog i sin nuverende udformning ogsa nogle store svagheder.

Den oprindelige malgruppe for fleksjobordningen var personer, som alternativt
ville have faet fortidspension, men nogle af de nuvarende fleksjob’ere kunne for-
mentlig have fastholdt et job uden ordningen. Fleksjobordningen anvendes 1 hoj
grad til fastholdelse af medarbejdere pa den hidtidige arbejdsplads og har for-
mentlig fortrengt uformelle skanejobs og modvirket brugen af de sociale kapitler 1
overenskomsterne.

Til gengzld er der stor ledighed blandt de svageste fleksjobvisiterede.

Nir der er indgaet en aftale om fleksjob, har den fleksjobansatte ingen ekonomisk
tilskyndelse til at oge sin arbejdsindsats, forbedre arbejdsevnen eller komme i or-
dinzr beskaftigelse. Ordningen indebaerer samtidig mulighed for et meget hojt
offentligt lontilskud, der langt kan overstige overforselsudgiften til eksempelvis
fortidspensionister. Endelig abner ordningen ikke mulighed for anszttelse af per-
soner med aktuelt meget lille arbejdsevne, selvom det kunne vare en mulig vej
tilbage mod arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedskommissionen vil komme med forslag til omlaegninger af fleksjo-
bordningen, men ikke om at =ndre vilkdrene for de eksisterende fleksjob.

En mulig model er, at personer, hvis arbejdsevne er nedsat med mindst 50 pct.,
far ret til et lontilskud — eksempelvis pa op til 14.300 kr. pr. maned svarende til
niveauet for ledighedsydelsen.

Personer i fleksjob aftaler herefter selv arbejdsgiverbetaling og arbejdsindsats m.v.
med en arbejdsgiver. Lontilskuddet aftrappes gradvist jo hojere arbejdsgiverbe-
taling, der aftales, jf. figur 3 nedenfor.

Omlagningen indebzrer, at lontilskudsmidlerne flyttes fra steerke fleksjobansatte,
der kan opna en hoj betaling fra deres arbejdsgiver, til personer med lille ar-
bejdsevne, som (i starten) kun kan opna en beskeden lon, jf. figur 2 og 3. Lontil-
skudssterrelserne 1 figur 3 er illustrative, idet kommissionen endnu ikke har lagt
sig fast pa det praecise niveau.

I den nuvarende fleksjobordning kraeves (indirekte), at man skal kunne arbejde 1
storrelsesordenen 12 timer om ugen (svarende til 1/3 af en normal arbejdsuge).
Den omlegning, kommissionen overvejer, vil styrke muligheden for, at personer,



der (i starten) kun kan arbejde ganske fa timer om ugen, kan benytte fleksjob-
ordningen.
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Figur 2 Figur 3
Nuvarende ordning Muligt forslag
Samlet indkomst. pr. maned Samlet indkomst. pr. méned Samlet indkomst. pr. maned Samlet indkomst. pr. méned
70.000 4 70.000 40.000 r 40.000
60.000 -| 60.000 35.000 r 35.000
50.000 - 50.000 30.000 t 30.000
25.000 I 25.000
40.000 - 40.000
20.000 + 20.000
30.000 1 30.000
15.000 I 15.000
20.000 -| 20.000 10.000 I 10.000
10.000 4 10.000 5.000 L 5.000
0 0 0 0
0  5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000
Arbejdsgiverbetaling Arbejdsgiverbetaling
@ Arbejdsgiverbetaling | Tilskud/ydelse O Arbejdsgiverbetaling W Tilskud/ydelse

Anm.: | figur 2 er lgntilskuddet beregnet for en fleksjobansat med et lantilskud pa 2/3.

Hyvis arbejdsevnen forbedres, kan den fleksjobansatte aftale en hojere arbejdstid

eller nye (mere kravende) arbejdsopgaver med sin arbejdsgiver og derved opna en

indkomstfremgang. Fleksjobansatte far derved — ligesom andre grupper pa ar-
bejdsmarkedet - en okonomisk gevinst ved at ege deres arbejdsindsats.

En omlegning af fleksjobordningen vil samtidig betyde, at kommunen slipper for

at vurdere den pracise arbejdsevne. Kommunen skal blot vurdere, om arbejdsev-

nen er nedsat 1 en sadan grad, at det giver ret til et fleksjobtilskud.

Den foreslaede omlagning vil ligeledes gore fleksjobordningen mere brugbar for
personer med psykiske lidelser. Denne gruppe har i dag svart ved at opna anszt-

telse 1 fleksjob, blandt andet fordi nogle har lange fraversperioder pa grund af de-
res sygdom. En omlaegning af fleksjobordningen vil forbedre jobmulighederne for

denne gruppe, idet lontilskuddet oges, hvis arbejdsgiverbetalingen reduceres i en
periode som folge af stort fraver.

Sygefraver, forebyggelse, arbejdsmiljo mv.

Der er de senere ar taget en rakke initiativer med henblik pa at nedbringe syge-
fraveeret, senest med trepartsaftalen og den politiske aftale fra september 2008.
Arbejdsmarkedskommissionen forventer ikke at fremlegge yderligere forslag pa
dette omrade.

Et bedre arbejdsmiljo ma antages at kunne forebygge noget af tilgangen til for-
tidspension. Der er de senere ar brugt betydelige offentlige midler pa at forbedre
indsatsen pa arbejdsmiljpomradet. Kommissionen har ikke fundet, at der er til-
straekkeligt grundlag for at vurdere, hvilken effekt denne indsats har pa den fi-
nanspolitiske holdbarhed, og finder derfor ikke grundlag for at fremsatte forslag
om nye initiativer. Kommissionen vil i stedet anbefale, at der gennemfores sys-
tematiske evalueringer af effekterne af den nuvarende og fremtidige indsats pa



arbejdsmiljpomradet, sa der skabes et vidensgrundlag for i fremtiden at vealge ind-
satser med en dokumenteret effekt.

Forholdene i sundhedsvasenet, herunder lengden af ventetider, har utvivlsomt
betydning for at undga fortidspensionering af personer med nedsat arbejdsevne.
Kommissionen har ikke grundlag for at ga ind i en vurdering af storrelsen og
sammensztningen af indsatsen i sundhedssystemet. Kommissionen ser dog posi-
tivt pa, at der de senere ar er sket en opprioritering af behandlingen af psykiske
lidelser. Disse sygdomme rammer ogsd mange yngre mennesker, hvilket er be-
kymrende ud fra et menneskeligt perspektiv, men ogsé indebarer tab af mange
aktive ar pa arbejdsmarkedet.

Set ud fra en beskaftigelsessynsvinkel er der betydelige gevinster, safremt der sker
fremskridt med tidligt at opspore psykiske lidelser, og hvis behandlingen i hojere
grad kan bringe de pagaldende tilbage til arbejdsmarkedet. Flere behandlingsfor-
lob kunne med fordel kombineres med sidelobende beskaftigelse, eventuelt pa
nedsat tid.

Der er isr et behov for at gore arbejdspladserne mere rummelige i forhold til
mennesker med psykiske lidelser og handikap. Mens der generelt har varet en po-
sitiv udvikling i retning af mere rummelighed pa arbejdspladserne (jf. de drlige ma-
linger fra SFI af virksomheders sociale engagement), sa er der ifelge den seneste
maling en meget betydelig skepsis overfor at skulle samarbejde med en kollega,
der er psykisk syg. Mere viden og information om psykiske sygdomme og hvor-
dan omgivelserne bedst handterer en psykisk syg kollega, bade hos ledelse og me-
darbejdere, herunder tillidsreprasentanter, kan styrke de psykisk syges tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Styring af den kommunale beskeaeftigelsesindsats
Der er truffet politisk beslutning om, at beskaftigelsesindsatsen for alle ledige fra
1. august 2009 bliver samlet i kommunerne.

Kommissionen har 1 lyset heraf overvejet behovet for overordnede styr-
ingsmekanismer for beskeaftigelsesindsatsen mv. Sigtet bor vare, at de overord-
nede rammer for den kommunale beskaftigelsesindsats og sociale indsats skal un-
derstotte, at kommunerne pa en omkostningseffektiv made soger at fa flest muligt
1 beskzftigelse — sa hurtigt som muligt under hensyntagen til den enkeltes ar-
bejdsevne.

De nuvzrende regler for, hvor stor en del af kommunens udgifter til en indkom-
stoverforsel til en borger, der refunderes af staten, er vanskelige at overskue. Re-
glerne indebarer samtidig en risiko for, at indsatsen for en borger bestemmes af
kassetenkning i stedet for af, hvilken indsats, der har sterst mulighed for at bringe
borgeren tilbage i beskaftigelse.

Side 9 af 16
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Derfor vil kommissionen foresla et helt nyt princip for, hvordan staten og kom-
munen skal dele udgifterne til overforselsmodtagere.

Grundtanken i det ny princip er enkelt: Nar en borger kommer pd en over-
forselsindkomst, sa betaler staten til at starte med 100 pct. af ydelsen. Herefter
aftrappes statens andel gradvist, og efter en periode betaler kommunen hele udgif-
ten til ydelsen — uanset hvilken ydelse, der er tale om. Forslaget indebzrer, at refu-
sionssatsen alene vil athaenge af, hvor lang tid den pagzldende borger samlet set
har vaeret offentligt forserget pa den ene eller anden ordning. Dvs. der vil ikke
lengere vare serskilte refusionssatser for bestemte ydelser (eller valg af indsatser).

Tankegangen er, at kommunen kun har begrensede muligheder for at forhindre,
at en borger pludselig rammes af en begivenhed som fx at blive ledig, og derfor
(fortsat) bor holdes okonomisk skadeslos for de kortsigtede udsving i antallet af
offentligt forsorgede. Derimod har kommunen betydelige muligheder for - med
den rette indsats - at forhindre, at en borger i lang tid star uden for arbejdsmark-
edet, og kommunen bor derfor holdes skonomisk fuldt ansvarlig for en sadan
situation.

Dette @ndrede refusionsprincip vil i praksis indebzare, at kommunerne far en
sterk okonomisk tilskyndelse til at valge de indsatser, der er mest effektive til at
undga lengerevarende offentlig forsergelse, mens det hidtidige princip mere for-
soger at styre kommunernes konkrete processer pa detailniveau. Kommissionen
anser det nye refusionsprincip for at vare mere logisk, ikke mindst i lyset af bes-
lutningen om at delegere ansvaret for hele beskaftigelsesindsatsen til kommu-
nerne, hvorefter kommunerne forvalter nesten alle overforsler til den voksne be-
folkning,.

Kommissionens sigte er, at kommunerne set under ét skal vzare stillet skonomisk
uzendret, idet en mindre direkte refusion til kommunerne forudsattes kom-
penseret over bloktilskuddet. Indferelsen af et nyt refusionssystem bor desuden
ske pa en made, der giver kommunerne mulighed for at tilpasse sig.

Tidligere feerdigggrelse af uddannelse

I regeringens globaliseringsstrategi er anfort, at mindst 95 pct. af alle unge skal
have en ungdomsuddannelse, og 50 pct. af en ungdomsargang skal gennemfore en
videregiaende uddannelse 1 2015. I de okonomiske fremskrivninger, der er udgang-
spunktet for kommissionens opgave, er disse mal forudsat realiseret.

Arbejdsmarkedskommissionen har ikke set det som sin opgave at vurdere ud-
fordringerne ved at realisere disse malsztninger. Det er kommissionens vurdering,
at uddannelsesinvesteringer ud over det, der er nodvendigt for at realisere malsat-
ningerne, ikke kan forventes at styrke den finanspolitiske holdbarhed. Kommis-
sionen vil derfor ikke fremsztte forslag herom.
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Kommissionens analyser peger derimod pa, at der er et ret betydeligt potentiale
for at styrke beskaftigelsen og de offentlige finanser, hvis de unge kunne ferdig-
gore deres uddannelse tidligere end nu.

Danske unge er blandt dem, der bliver senest feerdige med deres uddannelse. 1
gennemsnit kunne de fuldfere deres uddannelse mere end 4 ér tidligere end 1 dag,
hvis de gik den lige vej fra 9. klasse. Ganske vist har mange af disse unge beskaf-
tigelse 1 noget af den tid, der ligger forud for fuldferelsen af en uddannelse. Men
bade i omfang og kvalifikationsniveau stiger beskaftigelsesindsatsen, nar uddan-
nelsen er fuldfert.

Hvis det kunne lykkes at reducere den nuvarende forsinkelse med fx 2 ar, ville
det saledes indebare en varig styrkelse de offentlige finanser med ca. 2%2 mia. kr.

arligt.

Kommissionen kommer derfor med forslag, der sigter pa, at de studerende kom-
mer tidligere 1 gang og bliver hurtigere feerdige med en kompetencegivende ud-
dannelse.

En del af forslagene vil vedrore de skonomiske tilskyndelser for den enkelte stud-
erende, herunder indretningen af SU-systemet. Kommissionen sigter ikke pa be-
sparelser pa SU, men overvejer, hvordan man inden for de eksisterende rammer
kan udforme systemet, sa det 1 hojere grad belonner tidlig studiestart og hurtig
gennemforelse.

Kommissionen finder endvidere, at der er behov for at se nermere pa, om ud-
dannelsessystemet kan indrettes, sa det 1 hojere grad understotter, at de unge
kommer tidligere 1 gang og hurtigere igennem deres studier. Det kan fx dreje sig
om optagelsessystemet samt uddannelsernes indhold, tilretteleggelse og nor-
merede varighed. Arbejdsmarkedskommissionen har vurderet, at den ikke selv
besidder den nedvendige ekspertise til at tage stilling til disse spergsmal, men vil
opfordre til en grundig undersogelse heraf i et andet ekspertregi.

Mulighed for hgjere arbejdstid

Det er kommissionens vurdering, at der som udgangspunkt burde vaere gode mu-
ligheder for at oge den gennemsnitlige arbejdstid. Det kan ske uden navneverdige
udgifter til opkvalificering og lighende og vil kunne give et betydeligt bidrag til at
styrke de offentlige finanser.

Imidlertid findes der ikke umiddelbart virksomme lovmassige redskaber til at oge
arbejdstiden - bortset fra skattelovgivningen. Arbejdsmarkedskommissionen kan
derfor ikke pege pa konkrete forslag til lovendringer, der markbart kan pavirke
arbejdstiden.

Danmark har en hoj erhvervsdeltagelse sammenlignet med andre OECD-lande,
dvs. en relativt stor andel af danskerne er i arbejdsstyrken, men har til gengaeld en
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forholdsvis lav gennemsnitlig arbejdstid. Den almindeligt aftalte arbejdstid 1 Dan-
mark pa 37 timer ugentligt er lav 1 forhold til normen 1 andre lande, og danskerne
ligger hojt med hensyn til antallet af betalte ferie- og fridage.

Kommissionens analyser tyder dog ikke p4, at danskerne generelt onsker en len-
gere arbejdstid. Tvartimod kunne mange godt tenke sig kortere arbejdstid, hvis
de havde mulighed for det og rad til det. Der er dog nogle — bade blandt deltids-
og fuldtidsbeskzftigede — der onsker lengere arbejdstid. Den aftalte skattereform
vil gore dette okonomisk mere attraktivt. Der bor derfor vare opmarksomhed pa
mulighederne for at anvende dette potentiale.

Kommissionen finder, at den eksisterende lovgivning vedrerende arbejdstid som
hovedregel ikke er en hindring for at ege arbejdstiden. Derfor er det primart op
til arbejdsmarkedets parter at skabe de gunstigst mulige rammer for, at den gen-
nemsnitlige arbejdstid kan eges. Det er ikke ensbetydende med, at a/ skal arbejde
mere, men parterne bor vaere opmarksomme pa at skabe de bedst mulige rammer
for, at de, der onsker det, kan oge deres arbejdstid.

Et tidssvarende dagpengesystem

Det er kommissionens vurdering, at andringer 1 dagpengesystemet — i seerdeleshed
en kortere dagpengeperiode — vil kunne nedbringe den strukturelle ledighed vz-
sentligt, samt at en afkortelse af dagpengeperioden er en nedvendig forudsatning
for, at den ambitiose aktive beskaftigelsespolitik kan komme til at fungere mere
effektivt end nu.

Det var baggrunden for de forslag pa dagpengeomradet, som kommissionen
fremlagde 1 sin delrapport i september 2008.

Kommissionen fastholder hovedlinjen i disse forslag, herunder forslaget om en
dagpengeperiode pa to ar. Efter kommissionens vurdering vil Danmark ogsa med
disse forslag fortsat have et af de bedste skonomiske sikkerhedsnet ved ledighed.

Kommissionen har siden offentliggorelsen af delrapporten faet udarbejdet en ana-
lyse af mulighederne for at gore dele af arbejdsmarkedspolitikken afhengig af
konjunkturerne. Pa den baggrund overvejer kommissionen, om det er hen-
sigtsmaessigt at give mulighed for, at den 2-drige dagpengeperiode kan forlenges
med fx et halvt dr i perioder med en serlig hoj ledighed.

Tankegangen er, at balancen mellem forsikring og fleksibilitet i den danske flexi-
curity-model pa denne made kan variere med konjunktursituationen, saledes at
forsikringselementet styrkes i krisetider. Der er en reekke praktiske og principielle
problemer forbundet med en sadan indretning af dagpengesystemet, som kom-
missionen er i ferd med at analysere nermere.

Det er fortsat kommissionens vurdering, at der ikke — givet kommissionens mal-
setning om at styrke de offentlige finanser — eksisterer et meningsfuldt ”trade-
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off” mellem kortere dagpengeperiode og et hojere ydelsesniveau i dagpengesyste-
met. Selv en moderat forhojelse af ydelsen vil siledes risikere mere end at opveje
den positive effekt pa beskaftigelsen og de offentlige finanser af en kortere dag-
pengeperiode.

Derimod arbejder kommissionen videre med sine overvejelser om storrelsen af
bidragsbetalingen til henholdsvis arbejdsleshedsforsikring og efterlonsordning
med sigte pa at gore arbejdsleshedsforsikringen billigere (og efterlonsbidraget rela-
tivt dyrere) end i dag.

Den aktive beskeeftigelsesindsats

Kommissionen fremlagde i sin delrapport en raekke forslag vedrerende indretnin-
gen af den aktive beskaftigelsespolitik. Forslagene var som hovedregel tenkt
sammen med kommissionens forslag om en dagpengeperiode pa 2 ir, og kommis-
sionen vil fastholde denne ramme.

Forslagene 1 delrapporten var tenkt ind 1 det gzeldende to-strengede beskafti-
gelsessystem. Kommissionen vil overveje, hvordan forslagene passer i den nye
situation, hvor beskazftigelsesindsatsen for alle ledige er samlet hos kommunerne.
Forslagene skal bl.a. ses i sammenhang med kommissionens overvejelser om styr-
ingen af den kommunale beskaftigelsesindsats, jf. tidligere omtale.

Safremt kommunernes okonomiske tilskyndelser til at tilretteleegge en effektiv be-
skaeftigelsesindsats styrkes, kan det tale for et mindre behov for processtyring end
1 dag. Der kan dog fortsat vere behov for nogen regelstyring, bl.a. for at sikre et
tilstreekkeligt samlet niveau for beskaftigelsesindsatsen samt at sikre en intensiv
indsats i starten af ledighedsforlobet.

Kommissionen finder ikke, at den @ndrede konjunktursituation giver anledning til
at zndre sigtelinjerne for forslagene i delrapporten med en faseopdeling af indsat-
sen. Kommissionens forslag indebarer bl.a. et intensivt kontaktforlob i starten af
ledighedsforlobet, der kan hjzlpe de ledige til hurtigt at finde beskaftigelse pa
egen hand. Herefter skal indsatsen og tilbuddene vare jobrettede, mens lengere-
varende opkvalificeringsforlob — der ofte betyder fastholdelse i ledighed og er
omkostningstunge — forst kan igangsattes, nar jobrettet aktivering er forsogt.

Kommissionen lagger vagt pa, at der bliver fokus pa resultaterne af indsatsen,
herunder at mulighederne for at evaluere effekten af de enkelte jobcentres indsats
forbedres.

Udenlandsk arbejdskraft

Kommissionens delrapport indeholdt forslag, der sigtede pa at oge tilgangen af
kvalificeret udenlandsk arbejdskraft (fra lande uden for EU). Kommissionen fin-
der fortsat, at dette mal bor forfelges, uanset konjunkturomsvinget.
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Den 1. juli 2008 blev der som led i aftalen om en jobplan fra foraret 2008 gen-
nemfort en rekke tiltag, der skal gore det lettere at tiltraekke udenlandsk ar-
bejdskraft, bl.a. en nedsxttelse af belobsgraensen i jobkortordningen. De forste
erfaringer siden @ndringen bekrafter, at sidanne initiativer har en positiv effekt pa
tilgangen af udenlandsk arbejdskraft.

En ny undersogelse fra Rockwoolfonden (IN. Malchow-Moller et. al.: Det danske ar-
bejdsmarked og EU-ndvidelsen mod ost, 2009) har vist, at beskaftigelsesrettet indvan-
dring kan yde et bidrag til finansieringen af den fremtidige velfaerd.

Hertil kommer, at udenlandsk arbejdskraft kan medvirke til at mindske knapheden
pa arbejdskraft pa serlige omrader. Veluddannede indvandrere har imidlertid en
storre tilbojelighed til at genudvandre end andre indvandrere. Safremt vi kan blive
bedre til at fastholde kvalificeret udenlandsk arbejdskraft - herunder udenlandske
studerende, der har fuldfert en uddannelse i Danmark - vil det bidrage til at oge
beskeftigelsen og styrke de offentlige finanser.

Frivillig tilbagetreekning pa efterlgn

Kommissionen er opmarksom pa, at den politiske vilje til at drofte dette emne er
minimal. Men det andrer ikke pa den kendsgerning, at efterlonsordningen er det
enkeltomrade, der kan give det storste bidrag til at lese det holdbarhedsproblem,
som kommissionen er blevet bedt om komme med losningsforslag til.

Endvidere kan @ndringer af efterlonsordningen bidrage til at lase problemet med
mangel pa arbejdskraft i en rekke funktioner pa bl.a. sundheds- og uddannelse-
somradet.

Derfor vil kommissionens slutrapport ogsa indeholde en rakke forslag om efter-
lonnen, der i varierende grad vil bidrage til at styrke de offentlige finanser.

3. Behov for et fleksibelt arbejdsmarked - ogsa under lavkonjunk-
tur

Siden efteraret 2008 er der sket et vasentligt skift i konjunktursituationen, som har
flyttet det aktuelle politiske fokus fra problemer med arbejdskraftmangel til prob-
lemer med stigende ledighed. Den stigende ledighed er en alvorlig situation for de
mennesker, der mister arbejdet. De @ndrede konjunkturer fjerner imidlertid ikke
behovet for at gennemfore reformer, der styrker de offentlige finanser varigt. Og
ogsa under lavkonjunktur er der behov for, at arbejdsmarkedet fungerer fleksibelt,
herunder at de lediges jobsegning er intensiv.

Trods den kraftigt stigende ledighed sker der fortsat mange nyanszattelser pa det
danske arbejdsmarked. Set over de sidste cirka 20 dr har der varet et meget stort
antal nyanszttelser ogsa i de ar, hvor ledigheden var 3-4 gange storre end nu, jf.
figur 4 nedenfor. Selvom antallet af afskedigelser stiger i en lavkonjunktur, ser antal-
let af nyanszttelser ud til at vare ret robust i forhold til konjunkturbevagelser 1
okonomien og ligger ret konstant pa 700-800.000 pa arsbasis.
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsens nyhedsbrev Samspil, 4. februar (nr.13) pa baggrund af IDA,
Danmarks Statistik, Beskaftigelsesministeriets forlebsdatabase DREAM og egne beregninger.
Anm.: Personer som bliver ansat pa samme virksomhed er ikke medtaget i ‘nyansattelser’
Note1: Personer som starter et nyt dagpengeforlgb. Tallene for ’Lavkonjunktur’ er fra 1992 og
"Hojkonjunktur’ er fra 2007.

Pa store beskaftigelsesomrader, fx i undervisnings-, social- og sundhedssektoren,
er der fortsat mangel pa arbejdskraft og vil vedblive at vaere det, selv ved fortsat
stigende ledighed, fordi den demografiske udvikling i de kommende ar vil betyde
en kraftig afgang fra beskaftigelsen pa disse omrader.

Stigningen i ledigheden betyder ikke, at et stort antal personer varigt forbliver
arbejdslose. Langt de fleste ledighedsberorte kommer hurtigt ud af ledigheden
igen, men nu kan der gi lidt lengere tid i ledighed end under hejkonjunkturen.
Selv i en dyb lavkonjunktur som i 1992 med over 10 procents ledighed og et
dagpengesystem uden effektiv varighedsbegrensning og en mindre udbygget aktiv
indsats end i dag, havde 2/3 af de ledige fundet arbejde efter et halvt 4r og over 80
pct. efter et ar, jf- figur 5 ovenfor.

De tilsvarende tal i den nuverende konjunktursituation kendes endnu ikke, men
de ma forventes at vare hojere end i 1992. Sa selvom ledigheden stiger meget
kraftigt netop nu, finder langt de fleste, der rammes af ledighed, arbejde inden der
er gaet seks maneder.

Bade dagpengesystemet og den aktive beskaftigelsesindsats bor derfor fortsat
tilskynde til en hurtig beswttelse af ledige stillinger — ogsa stillinger pa andre
omrader, end den ledige hidtil har arbejdet med. Der er behov for yderligere at
styrke den fleksibilitet, der kendetegner det danske arbejdsmarked — ikke det mod-
satte.

Derfor bor den stigende arbejdsloshed efter kommissionens opfattelse ikke lede
til, at ledige i storre udstrakning trakkes vak fra den effektive jobsogning gennem
fx langvarige uddannelsesforlob, arbejdsfordeling o.l. ud fra en betragtning om, at
de alligevel ikke kan fa job. Denne betragtning er nemlig klart fejlagtig. En af de
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klareste erfaringer fra perioden med hoj ledighed er, at de samfundsekonomiske
omkostninger ved at trakke ledige vak fra effektiv jobsogning er markante.

Resultatet vil vaere lavere beskeaftigelse, hojere offentlige udgifter og lavere skat-
teindtegter, fordi mulighederne for at besxtte de mange ledige job svaekkes.
Noget lignende gor sig gzeldende for fx forlengelse af perioden for arbejdsfor-
deling. Det vil ligeledes fore til, at faerre ledige job bliver besat.

Kommissionen vil saledes kraftigt frarade, at der med henvisning til lavkonjunk-
turen gennemfores tiltag, som vil skade beskeaftigelsen pa savel kortere som
leengere sigt. Det vere sig tiltag, der senker de lediges tilskyndelser og muligheder
for aktiv jobsegning, eller tiltag, som — permanent eller i en periode — mindsker

det effektive arbejdsudbud.

Erfaringerne fra tidligere konjunkturtilbageslag viser desuden, at den type tiltag er
vanskelige at afskaffe igen, nar den ekonomiske situation bliver bedre.
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