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Velfeerd kraver arbejde

Foresla arbejdsmarkedsreformer, der giver mindst 14 mia. kroner ekstra i de of-
fentlige kasser! Vel at marke 14 mia. kroner om aret. Ud i al fremtid. Sadan lyder
den korte version af den opgave, som regeringen i december 2007 bad Arbejds-
markedskommissionen om at Igse. Denne rapport indeholder Kommissionens
forslag til reformer, der skaber den gnskede finansiering.

Baggrunden for opgaven er, at der mangler penge til at finansiere de offentlige ud-
gifter, som allerede er besluttet 1 regeringens 2015-plan. Hvis ikke der treffes be-
slutninger om at @ndre pa noget, vil de 14 mia. kr. mangle fremover — ar efter ar.

Hvis ikke man vil sende regningen videre til de n&ste generationer, skal der gen-
nemfgres reformer. Tre typer af reformer kan fa indtegter og udgifter til at balan-
cere. Man kan, som det ene, h@ve skatter og afgifter, sa indtegterne bliver stgrre.
Eller, som det andet, senke niveauet for den offentlige service, sd udgifterne bli-
ver mindre.

Endelig er der en tredje mulighed, nemlig at lave @ndringer, der gger beskefti-
gelsen. Hgjere beskaftigelse bidrager til at finansiere den offentlige sektor pa to
mader: Ferre modtager overfgrselsindkomster, sa de offentlige udgifter reduce-
res. Og flere kommer i arbejde, sa skatteindtegterne bliver stgrre.

Arbejdsmarkedskommissionen er ikke blevet bedt om at stille forslag om hgjere
skat eller lavere offentlig service. Kommissionen har alene skullet koncentrere sig
om at foreslad reformer, der sikrer, at borgere i Danmark — hen over livet — arbejder
mere end 1 dag.

Ubalance mellem krav og betaling

Der er god grund til at gennemfgre reformer, der far befolkningen til at arbejde
mere. Problemstillingen er nemlig, at gennemsnitsborgeren — hen over livet — far
mere fra den offentlige sektor, end han betaler via skatter og afgifter. Der er sim-
pelthen en ubalance imellem den ret, man har til velfard, og den skat, man betaler
1 kraft af sit arbejde.

Det store flertal af befolkningen gnsker et skattefinansieret velferdssystem, der er
et af de mest udbyggede i verden. Samtidig har vi verdensrekord i skattetryk. Nar
pengene alligevel ikke passer, h®@nger det sammen med, at danskerne ikke hgrer
til blandt de mest arbejdsomme folkefard 1 verden.

Det bliver ofte diskuteret, om danskerne arbejder meget eller lidt i sammenligning
med andre lande. Svaret er: Bade-og. Samlet set er danskernes arbejdsindsats ret
gennemsnitlig 1 forhold til andre OECD-lande. Den gennemsnitlige arbejdstid i
Danmark er, relativt set, lav. Arbejdsugen er kortere, og ferierne laengere end i
mange andre lande. Til gengald er en rigtig stor del af befolkningen aktive pa
arbejdsmarkedet.



Der er, i princippet, masser af plads til, at arbejdstiden kan sa@ttes op i Danmark.
Altsa plads til, at der bliver arbejdet flere timer om ugen eller flere uger om aret.
Men der er intet, der tyder pa, at de, der er pa arbejdsmarkedet, har lyst til at ar-
bejde mere end i dag. Kommissionen har da heller ikke nogen konkrete forslag til
at gge arbejdstiden for de, der i forvejen arbejder. Arbejdstiden er hovedsagelig et
resultat af, hvad arbejdsmarkedets parter bliver enige om.

Flere skal arbejde
Hvis man ikke kan gge arbejdstiden, er der kun én vej til at fa flere skatteindtegter
via arbejde: Man ma sikre, at befolkningen i gennemsnit arbejder en lidt stgrre del
af livet end i dag.

Figuren nedenfor illustrerer problemstillingen. Den viser, hvordan et menneskeliv
fordeler sig mellem forskellige livssituationer. Man vokser op og bruger tid pa at
tage sin uddannelse. Man har et arbejdsliv. I Igbet af den arbejdsdygtige alder har
man maske perioder, hvor man er syg eller ledig. Og hvis helbredet svigter, far
man maske fgrtidspension. Endelig treekker man sig pé et tidspunkt tilbage fra
arbejdsmarkedet som efterlgnner eller pensionist.

Figur 1: Fire livssituationer - eksempel uden og med reformer
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Mennesker kan, i forhold til arbejdsmarkedet, veere i fire livssituationer. I dag
fylder arbejdslivet for lidt til, at den gnskede velfeerd kan finansieres ved ucendret
skattetryk. Skal arbejdslivet fylde mere, ma en eller flere af de tre andre livssitua-
tioner fylde mindre.

Hvis arbejdslivet skal fylde en stgrre del af livet, er der potentielt tre steder, tiden
kan komme fra: Man kan skynde sig lidt mere med at blive ferdig med en ud-
dannelse. Man kan forkorte de perioder, hvor man star uden for arbejdslivet pa
grund af sygdom, sociale problemer eller ledighed. Eller man kan, som det tredje,
udskyde det tidspunkt, hvor man treekker sig tilbage fra arbejdslivet.

Dette er mulighederne. Der er i realiteten ikke andre. Det er da ogsa netop i for-
hold til disse omrader, at Arbejdsmarkedskommissionen kommer med en reekke
forslag til reformer.



Aktuel lavkonjunktur fjerner ikke problemet
Udfordringen med at finde ekstra penge til den offentlige sektor eksisterer, uanset
om der er hgj- eller lavkonjunktur.

Som bekendt har konjunkturerne @ndret sig til det verre siden efteraret 2008. Da
Arbejdsmarkedskommissionen i 2007 fik stillet sin opgave, var der udbredt man-
gel pa arbejdskraft. Men nu stiger ledigheden.

Andringen er maske nok kommet hurtigere og har varet kraftigere end de fleste
havde forestillet sig, men det @ndrer ikke ved det grundleggende problem: Nem-
lig, at vi — i gennemsnit hen over hgj- og lavkonjunkturer — bruger flere penge pa
den offentlige sektor, end vi betaler til den.

Pa den anden side er det klart, at klimaet for at diskutere arbejdsmarkedsreformer
har @ndret sig det seneste ar. Det er lettere at foresla reformer, som gger beskef-
tigelsen, i en situation, hvor der er udbredt mangel pa arbejdskraft, end i en situa-
tion, hvor ledigheden stiger.

Spgrgsmalet rejser sig: Risikerer man ikke at skabe ekstra ledighed, hvis man
midt under en lavkonjunktur med ét gger udbuddet af arbejdskraft voldsomt?

Svaret er jo. Det sandsynlige udfald af en pludselig og stor udvidelse af arbejds-
styrken, vil vere hgjere ledighed i en begraenset periode. Men som man vil se af
de kommende sider: Ingen af Arbejdsmarkedskommissionens forslag til langsig-
tede Igsninger indeholder pludselige, store @ndringer.

Der er derimod tale om reformer, der indfases gradvist. Det vil typisk tage om-
kring ti ar, for deres fulde virkning er slaet igennem. Sadanne langsomme refor-
mer vil pa ingen made fare til en hgjere ledighedsprocent. De vil derimod betyde,
at beskaftigelsen under fremtidens lav- og hgjkonjunkturer bliver stgrre, end den
ellers ville have varet.

Veekst lgser ikke problemet

I et mere langsigtet perspektiv vil finansieringsbehovet — safremt der ikke gen-
nemfgres reformer — besta, uanset hvor rige vi matte blive i samfundet. Det er en
udbredt misforstaelse, at problemet nok lgser sig selv, nar samfundet med tiden
bliver rigere. Argumentet er velkendt, men det er forkert.



Figur 2: Veekst uden reformer skaber ikke balance i den offentlige skonomi
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Uanset, hvor stor vaekst Danmark mdtte komme til at opleve de kommende dr, sd
vil veeksten i sig selv ikke bringe balance i den offentlige pkonomi.

Om et antal ar vil danskerne — maske — vare dobbelt sd rige som i dag. Det bety-
der, at der uden tvivl er mange ting, man har bedre rad til. Hvad enten det er ferier,
biler, fjernsyn eller noget helt andet, man har lyst til at kgbe, sa bliver der bedre
rad. Men der er én ting, der med stor sikkerhed ikke er blevet bedre rad til: Den
offentlige sektor.

Forklaringen er som fglger: Hvis murere, smede, advokater og alle andre 1 den
private sektor til den tid tjener det dobbelte i forhold til i dag — sa vil det samme
ggre sig geldende for pedagoger, lerere, sygeplejersker og alle andre ansatte i
den offentlige sektor. P& samme made med modtagere af a-dagpenge, kontant-
hjzlp, fertidspension og andre offentlige ydelser: Deres ydelse reguleres stort set
med vaksten 1 samfundet.

Udgifter til det offentlige er 1 hovedsagen udgifter til mennesker. Hvis samfundet
bliver rigere, bliver det lettere at kgbe ting. Men ikke mennesker. Deres lgn er
nemlig fulgt med, sé de er blevet tilsvarende dyrere. End ikke den stgrste vekst
vil — uden reformer — kunne fjerne misforholdet mellem indtegter og udgifter i
den offentlige sektor. En balance kan kun genoprettes ved at treffe beslutninger
om, at noget skal vere anderledes end 1 dag.

I denne kortfattede version af Velfeerd kreever arbejde gennemgas de mest centrale
forslag fra Arbejdsmarkedskommissionen. Gennemgangen af samtlige 44 forslag
og de tilhgrende analyser findes 1 hovedrapporten. Listen med samtlige forslag
findes ogsa bag i denne publikation.



1. Aldre skal arbejde lzengere

End ikke den stgrste politiske modstand kan @ndre ved, at justeringer 1 efterlgns-
ordningen er den mest effektive made at skaffe de ngdvendige ekstra kroner i de
offentlige kasser. Ordningen bgr afskaffes over en ti-drig periode.

Arbejdsmarkedskommissionen foresldr, at efterlpnsordningen afvikles gradvist.
Efterlpnsalderen gges med et halvt ar om dret fra 2011, indtil ordningen er afvik-
let.

Med et folkeligt gnske om et 1 verdensklasse veludbygget velferdssystem, er det
ngdvendigt, at danskerne leverer en stgrre arbejdsindsats end 1 mange andre lande.

Som det fremgér af nedenstdende figur, ligger Danmark — aldersgruppe for alders-
gruppe — hgjt i OECD, nér det drejer sig om, hvor stor en del af befolkningen, der
er pa arbejdsmarkedet — den sakaldte erhvervsdeltagelse. Men der er én undta-
gelse: De 60-64-arige. I den aldersgruppe er det kun fire ud af ti, der er pa arbejds-
markedet. Det er under gennemsnittet i OECD og markant lavere end 1 fx Sverige.

Figur 3: Andelen af befolkningen, der er pa arbejdsmarkedet
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Anm.: Top tre i OECD varierer fra aldersgruppe til aldersgruppe. For 60-64-arige ligger Island, New Zea-
land og Sverige i top.
Kilde: OECD.

En stor del af danskerne er pa arbejdsmarkedet. Aldersgruppe for aldersgruppe
ligger Danmark hgjt, sammenlignet med andre OECD-lande. Men det gcelder
ikke de 60-64-drige danskere.

Der er én forklaring: Efterlgn. Efterlgnsordningen betyder, at store grupper af
overvejende raske, beskeftigede @®ldre — med kvalifikationer og erfaring — traek-
ker sig tidligt tilbage fra arbejdsmarkedet. Det sker til trods for, at vi har brug for,
at de bliver pa arbejdsmarkedet, betaler skat og udfgrer vigtige arbejdsopgaver.



Kommissionen anser det ikke for muligt markant at @ndre tilbagetrekningsmgn-
steret for de 60-64-arige uden at ®ndre i efterlgnsordningen — hvis @ndringen
samtidig skal styrke de offentlige finanser.

De 60-64-ariges anvendelse af efterlgnsordningen er fortsat med at stige indtil de
seneste ars hgjkonjunktur, hvor der er sket et mindre fald. I dag er der 140.000 pa
efterlgn.

I 1999 blev der gennemfgrt en reekke @ndringer, med henblik pa at reducere til-
gangen til efterlgn. En analyse, som Arbejdsmarkedskommissionen har faet fore-
taget, viser, at effekten af 1999-reformen har haft to modsatrettede effekter: De
fleste 61-arige, der gnsker at traekke sig tilbage, venter, til de fylder 62 ar. Til
gengald er der — i forhold til tidligere — ferre, der venter, til de er 63 ar. De to
modsatrettede effekter betyder, at reformen kun har haft en meget lille effekt pa
det samlede antal af efterlgnsmodtagere.

Arbejdsmarkedskommissionen finder ikke, at der er nogen gyldig samfundsgko-
nomisk eller social begrundelse for at bruge skattekroner pa at tilskynde raske
mennesker til at treekke sig frivilligt ud af arbejdsmarkedet fgr folkepensionsal-
deren.

Flere undersggelser peger pa, at langt de fleste efterlgnsmodtagere har et udmeer-
ket helbred. Og pa, at alternativet til efterlgn for langt den overvejende del vil
vaere beskeftigelse. Der er altsa ikke nogen sociale begrundelser for at bevare
ordningen.

Netop fordi alternativet til efterlgn for de fleste er arbejde, er der tale om en ser-
deles dyr ordning for det offentlige. Dels er der udgiften til selve efterlgnsydelsen,
dels er der tabet af skattekroner.

Men problemet er ikke alene gkonomisk. Inden for en rekke fag — herunder cen-
trale velferdsfunktioner — er der stort set ingen ledighed. Det galder fx for syge-
plejersker, folkeskolelere og pedagoger. Pa de omrader kan manglen pa kvalifi-
ceret arbejdskraft ikke lgses ved en dagpengereform. Og heller ikke — inden for
en overskuelig tid — gennem reformer pa fgrtidspensionsomradet eller initiativer
i uddannelsespolitikken.



Tabel 1: Ledige og efterlonsmodtagere, 2008

Ledige Efterlonsmodtagere
Sygeplejersker m.fl. (DSA) 160 3.100
Pzaedagoger (BUPL's a-kasse) 750 2.500
Folkeskolelzerere (DLF’s a-kasse) 780 5.700
Offentligt ansatte (FOA’s a-kasse) 1.960 17.300

Kilde: Danmarks Statistik.

Der er meget fa ledige pa mange af de omrdder, hvor den offentlige sektor mang-
ler arbejdskraft. Men inden for de samme omrdder er der mange, der har trukket
sig tilbage pa efterlpn. Fx er over 3.000 sygeplejersker pd efterlgn, mens mindre
end 200 er ledige.

Senere tilbagetrekning er den eneste mulighed for at afthjelpe den vedvarende
mangel pa arbejdskraft pa disse omrader. P4 sundhedsomradet skgnnes der om 10
ar at mangle omkring 20 pct. af det nuverende antal ansatte pa sygehusene.

Den mest effektive lgsning er den foresldede gradvise afvikling af efterlgnsord-
ningen. Det gger pa lang sigt antallet af beskaftigede med 100.000 personer og
styrker de offentlige finanser med 18 mia. kr. arligt.

Alternative forslag til 2endring af efterlon
Som alternativ til helt at afvikle efterlgnnen har Kommissionen en rekke forslag
til mindre vidtgaende @ndringer.

Et forslag er at fremrykke de vedtagne forhgjelser af efterlgns- og folkepensions-
alderen. I 2006 blev det med Velferdsaftalen vedtaget, at efterlgns- og folkepen-
sionsalderen skal gges fra hhv. 2019 og 2024.

Disse @ndringer betyder, at ®ldre — pa lang sigt — far mulighed for at traekke sig
tilbage, s& de i gennemsnit har 20 ar pa efterlgn og folkepension. Det svarer til
den tid, som @ldregenerationerne fra slutningen af 1990’erne forventes at fa pa
efterlgn og folkepension.

Men fordi man har valgt at udsatte indfasningen af de nye regler til 2019, er der
én gruppe ®ldre, som far udsigt til et l&ngere otium. Nemlig de, der er 60 ar i dag,
eller som bliver det inden for de naste ti ar. Som det fremgar af figur 4, har de nu-
vaerende 60-arige udsigt til i gennemsnit knap 22 ar med efterlgn og folkepension.
Og personer, der bliver 60 ar inden for de naste 10 &r, vil have op til 23 &r med
efterlgn og folkepension.



Figur 4: En 60-arigs forventede periode med efterlgn og folkepension, 1990-2035
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Kilde: Egne beregninger.

Af figuren fremgadr, hvor lang tid en 60-drig kan forvente at veere pd efterlgn og
pension. Fx har en 60-drig i 2009 udsigt til knap 22 ar, hvilket er mere end bdde
tidligere og fremtidige generationer af celdre. Med Kommissionens forslag vil
generationerne blive stillet mere lige.

Kommissionen foreslar, at pabegyndelsen af de planlagte forhgjelser af efterlgns-
og folkepensionsalderen starter i 2011 i stedet for 2019. Efterlgnsalderen kan hee-
ves gradvist til 62 ar med et halvt ar arligt fra 2011-2014. Folkepensionsalderen
kan haves gradvist til 67 ar fra 2016-2019.

Dette forslag vil betyde, at de nuvarende @®ldre i hgjere grad bliver ligestillet med
fortidens og fremtidens @ldre. Forslaget giver et midlertidigt Igft i beskaftigelsen
pa op til 80.000 personer. De offentlige finanser styrkes varigt med 5 mia. kr.
arligt.

Et andet alternativ er at @ndre reglerne for beregning af efterlgn, sa der sker pen-
sionsmodregning i hele efterlgnsperioden for alle de, der har en pensionsordning.
Det malretter i hgjere grad ordningen mod personer, som ikke selv kan finansiere
tidlig tilbagetraekning. Det skgnnes, at en sadan @ndring vil gge beskaftigelsen
med 5.000 personer og forbedre de offentlige finanser med godt 1 mia. kr. arligt.
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2. Ledige hurtigere i arbejde

Den periode, ledige kan fa dagpenge, bgr forkortes. Konsekvensen af en kor-
tere dagpengeperiode vil vere hgjere beskaftigelse, uanset om konjunkturerne er
gode eller darlige. Forklaringen er, at ledige — med en kortere dagpengeperiode — i
alle faser af ledighedsforlgbet vil veere mere aktive og malrettede i deres sggen
efter nyt arbejde.

Arbejdsmarkedskommissionen foresldr, at dagpengeperioden afkortes fra fire til
to ar. I en lavkonjunktur bliver dagpengeperioden midlertidigt forleenget med op
til to gange et halvt dr, sd den i perioder med meget hgj ledighed kan udggre tre
ar.

Grundidéen med dagpengesystemet er, at det giver bade virksomhederne og ar-
bejdstagerne nogle fordele. Virksomhederne har en fleksibel adgang til at afske-
dige og ansatte arbejdskraft. De ansatte har en sikker indkomst, hvis de bliver
ramt af ledighed. Systemet finansieres hovedsageligt af skatteyderne.

Der er imidlertid en risiko forbundet med retten til hgje ydelser i lang tid: Ri-
sikoen er, at ledige ikke er aktive nok i deres jobsggning. Som det fremgar af
figur 5 har Danmark en s@rdeles lang dagpengeperiode sammenlignet med andre
OECD-lande.

Figur 5: Leengden af dagpengeperioden i OECD-landene
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Anm.: Figuren viser dagpengeperiodens lengde i 2008. Da varigheden af arbejdslgshedsunderstgttelse
i nogle lande afh@nger af alder, forsgrgerstatus og arbejdsmarkedserfaring, er angivet tal for en
40-arig ugift mand uden bgrn, med 22 ars erfaring pa arbejdsmarkedet. I Canada og USA forlenges
dagpengeperioden i perioder med lavkonjunktur. Der er ikke nogen fast varighed pa dagpengeperio-
den i Belgien.

Kilde: OECD, Benefits and Wages 2007 og www.regeringskansliet.se.

Danmark har en lengere dagpengeperiode end langt de fleste andre OECD-lan-
de. Kuni Belgien og Island kan man modtage dagpenge i en leengere periode — og
her er selve dagpengeydelsen betydelig lavere end i Danmark.

11



En dagpengeperiode pé to ar vil ikke indebare vasentlige udfordringer for den
danske model. Langt de fleste ledige finder nemlig arbejde inden for to ar. Dag-
pengesystemet vil fortsat sikre et rimeligt indkomstgrundlag for personer, der
ufrivilligt bliver ledige — og fortsat i en lengere periode end i de fleste af vores
nabolande.

For at bevare en god gkonomisk sikring af langtidsledige, ggres dagpengeperio-
den fleksibel. Det vil sige, at den bliver leengere, nar ledigheden er hgj.

Der er et klart mal med at ggre dagpengeperioden fleksibel: Nar ledigheden er
lav, vil der vare fokus pa jobsggning, og nar ledigheden er hgj, er der fokus pa
gkonomisk sikkerhed for de grupper, der har mest brug for det.

Figur 6: Arbejdsmarkedskommissionens forslag til kortere dagpengeperiode
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Dagpengeperioden vil, med Kommissionens forslag, blive pa to dr i stedet for de
fire ar, den er i dag. Hvis ledigheden stiger tilstreekkeligt, forlenges dagpengepe-
rioden automatisk med op til to gange et halvt ar til i alt tre ar.

Forslaget indeberer, at dagpengeperioden automatisk forlenges fra to til to et
halvt ar, nar ledigheden bliver hgj. Det sker, nér ledigheden inklusive aktiverede
overstiger 7 pct., hvilket skete senest i 2004. I 2004 var der 5,7 pct. ledige og 1,7
pct. aktiverede, det vil sige i alt 7,4 pct. Bliver ledigheden meget hgj — 9 pct. in-
klusive aktiverede — forl@nges perioden med yderligere et halvt ar. Det niveau for
ledighed oplevede Danmark senest i midten af 1990’erne. Forl&ngelsen vil alene
galde ledige, der er taet pa at opbruge deres dagpengeret.
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@vrige tilpasninger af dagpenge og kontanthjzelp

Med henblik pa at bevare den fleksible adgang til at ansatte og afskedige medar-
bejdere er det vigtigt, at alle med en vasentlig ledighedsrisiko fortsat har en klar
tilskyndelse til at forsikre sig mod arbejdslgshed. Kommissionen foreslar derfor
at halvere forsikringsbidraget til a-kassen for personer over 30 ar og nedsatte
forsikringsbidraget til en fjerdedel for unge under 30 éar.

Herudover bgr der ske @ndringer i de s@rlige dagpengeregler for nyuddannede.
Som den eneste gruppe har nyuddannede ret til a-dagpenge, uden pa forhand at
have ydet noget lgnarbejde. Den ydelse, de kan fa, er markant hgjere end den SU,
de har varet vant til. Nyuddannede bgr have en gget tilskyndelse til at finde et
job inden eller umiddelbart efter, den sidste eksamen er taget. I dag kan de fa a-
dagpenge i op til fire ar — forslaget er at afkorte perioden til ét ar.

Et yderligere forslag er at h@ve aldersgrensen for de serlige dagpenge- og kon-
tanthjelpsregler for unge. Reglerne i dag gar ud pa, at unge under 25 ar, som ikke
har nogen kompetencegivende uddannelse, far en sarlig indsats og serlige ydel-
ser. Men aldersgransen bgr flyttes til 29 ar. Hermed modvirkes, at unge fastholdes
1 ledighed frem for at uddanne sig eller komme i job. De s@rlige dagpengeregler
for unge @ndres samtidig, sa de lave ungesatser ikke leengere omfatter forsgrgere.

Reform af den aktive beskaeftigelsesindsats

I Danmark star ledige over for en reekke pligter, de skal leve op til, for at fa en
offentlig forsgrgelsesydelse. De skal bl.a. aktivt sgge job, de skal til samtaler i
Jjobcentret og deltage i aktivering. Alle aktiviteterne — som kaldes den aktive be-
skeftigelsesindsats — har et mal: At bidrage til, at de ledige finder et job.

Den aktive beskaftigelsesindsats er i dag massiv i Danmark efter halvandet arti,
hvor den er blevet reformeret og opprioriteret. Faktisk bruger Danmark, relativt
set, flere penge pa dette formal end noget andet OECD-land.

Det er tvivlsomt, om yderligere investeringer 1 den aktive beska®ftigelsesindsats
vil tjene sig hjem igen. Men de penge, der bruges i dag, kan bruges mere effektivt.
Analyseresultaterne er klare: En tidlig og intensiv indsats virker, og det virker
is@r, hvis aktivering sker 1 private virksomheder.

Derfor foreslar Kommissionen, at den aktive indsats s@ttes i gang tidligere, og at
den ggres mere jobner.

Forslagene om en tidligere aktiv besk&ftigelsesindsats indebarer for det fgrste,
at alle ledige far ret og pligt til en uges jobsggningsforlgb efter tre maneders le-
dighed. Derudover skal der holdes samtaler mindst hver maned det fgrste halve
ar, mod hver tredje méaned i dag. Endelig fremrykkes den sakaldte ret-og-pligt-
aktivering for over 30-arige til seks maneder mod ni méaneder i dag.
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Disse forslag er dog betinget af, at dagpengeperioden forkortes. Uden en forkor-
telse vil fremrykningen kraeve ekstra penge. Penge, der nappe vil give et ordent-
ligt samfundsmassige afkast. Hvis, derimod, dagpengeperioden forkortes, kan
de penge, der 1 dag bruges til at aktivere sent 1 et ledighedsforlgb, anvendes langt
tidligere og dermed mere effektivt.

Forslagene om en mere jobnar aktivering omfatter en anbefaling til kommunerne
om at fokusere pa korterevarende jobnar aktivering, inden man eventuelt s@tter
gang 1 en mere udvidet indsats, fx l&ngerevarende uddannelsesforlgb. Herudover
foresldr Kommissionen, at opkvalificeringsforlgb over seks ugers varighed kun
kan tilbydes personer, som har veret ledige i mere end et ér.

Endelig foreslas den nuvarende ret til seks ugers selvvalgt uddannelse afskaffet.
Ordningen medfgrer, at ledige er lengere tid om at komme 1 arbejde.

Kommissionens forslag pa dagpenge- og aktivomradet skgnnes samlet set at kun-
ne gge beskaftigelsen med op til 20.000 helarspersoner og styrke de offentlige
finanser med op til 6 mia. kr. arligt. Hovedparten af det belgb kommer fra @ndrin-
gerne 1 dagpengereglerne.
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3. Tidligere faerdig med uddannelse

Unge skal have en tilskyndelse til at komme 1 gang med deres uddannelse. Jo
tidligere de bliver faerdige og bruger deres kvalifikationer pa arbejdsmarkedet, jo
mere gges den samlede beskaftigelse i Danmark. Unge, der starter tidligt pa stu-
diet, bgr derfor fremover have mulighed for at fa en kontant belgnning pa 10.000
skattefri kroner.

Arbejdsmarkedskommissionen foresldr, at studerende, der senest tre ar efter ad-
gangsgivende eksamen bestdr forste drs eksamener pa en kompetencegivende ud-
dannelse, skal have en skattefri bonus pa 10.000 kr. Til gengceeld skal unge, der
starter senere end to dar efter adgangsgivende eksamen, have begreenset deres SU
til den normerede studietid.

I Danmark tager det meget lang tid for unge at blive fardige med deres uddan-
nelse. Danske studerende er simpelthen en del @ldre end udenlandske ditto.

Fx har universitetsstuderende, i gennemsnit, for lengst rundet deres 28-ars f@gd-
selsdag den dag, de er ferdiguddannede. Som det fremgar af figuren nedenfor,
er de 4,6 ar @ldre, end de ville have vearet, hvis de var gaet den lige vej efter 9.
klasse.

Figur 7: Universitetsstuderendes tidsforbrug fra 9. klasse til kandidateksamen

Alder Alder
30 — 30
25 ~ 25

Studietid
20 — —— Uddannelsespause - 20
Ungdomsuddannelse
10. klasse
15 9. klasse 15
Nu Direkte vej

Anm.: Figuren viser tal for 2007.
Kilde: UNIeC Statistik & Analyse.

Den dag, universitetsstuderende far deres kandidatbevis, er de i gennemsnit 28,5

dr. Hvis de siden 9. klasse var gdet den lige vej, kunne de have fdet deres eksamen
omkring deres 24-drs fpdselsdag.
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Det er ikke kun pa landets universiteter, unge er forsinkede. I gennemsnit bruger
unge 3,9 ar ekstra pa at fa en uddannelse i forhold til, hvis de var géet den lige vej
gennem uddannelsessystemet. De knap fire ar er et gennemsnit — en meget stor
del af de studerende bruger betydelig mere end fire ar ekstra, fgr de er feerdige.

Den vasentligste arsag til det ekstra tidsforbrug er pauser i uddannelsesforlgbet,
som anvendes pa fx arbejde, rejser og vaernepligt. Men det betyder ogsé en del, at
ca. halvdelen af en argang gar i 10. klasse, og at mange — is@r pa de videregaende
uddannelser — skifter studium undervejs.

Mange unge bruger tid pa ting — rejser, arbejde eller fritidsinteresser — som sam-
fundet hverken skal eller kan blande sig i. Sa l@nge de unge ggr det for egen
regning. Derfor er der ogsé en grense for, hvor effektivt man med politik kan pa-
virke de unges adferd. Men samfundet kan — og bgr — bruge studiestgtten til ggre
forskel pa de unge: De, der velger de mest samfundsgavnlige veje, skal belgnnes.

Der er, blandt andet 1 forbindelse med Velferdsaftalen fra 2006, blevet taget en
rekke initiativer for at fd unge hurtigere igennem uddannelsessystemet. Men
ingen af dem retter sig mod de unges gkonomi. Arbejdsmarkedskommissionen
mener, at der under alle omstendigheder bgr ggres mere, og foreslar derfor, at
studiestgtten @ndres som navnt ovenfor. Malet med forslagene er ikke at spare
penge — forslagene hviler gkonomisk 1 sig selv.

Kommissionens forslag sigter pa ingen made mod at fa unge til at ga den helt lige
vej. Man far bonussen, hvis man l@ser og bestar et ars pensum i Igbet af tre ar.
Man kan f& bonussen, selvom man bruger tid pa efterskole, udlandsrejse, studie-
ophold eller andre ting, fgr man leser videre.

Derudover forsldr Kommissionen, at 10. klasse i hgjere grad end nu malrettes
unge, der ikke er klar til en ungdomsuddannelse, samt at veernepligten tilretteleg-
ges, sa den forsinker unge mindst muligt i uddannelsesforlgbet.

Det foreslds ogsa, at voksenl@rlingeforlgb med tilskud forbeholdes personer over
30 ar, hvor aldersgrensen nu er 25 dr. Malet er at forebygge, at unge udskyder de-
res uddannelse, fordi de, ved at vente, kan fa en hgjere ydelse under uddannelsen.

Mange forhold kan understgtte, eller hindre, at unge kommer tidligere i gang og
hurtigere igennem deres studier. Fx uddannelsesinstitutionernes incitamenter og
indretning. Derfor foreslar Kommissionen, at der — fx med en uddannelseskom-
mission — s&ttes gang 1 en grundig undersggelse af uddannelsesinstitutionernes
indretning, optagesystemet, muligheden for meritoverfgrsel samt uddannelsernes
indhold, tilretteleggelse og normerede varighed.

Det er usikkert hvor store effekter, det er muligt at opna med de virkemidler, der
er til radighed. Hvis de unge i gennemsnit bliver faerdige et halvt ar fgr, vil det gge
beskaftigelsen med 8.000 personer og varigt styrke de offentlige finanser med
omkring to mia. kr. arligt.
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Flere i uddannelse?

I regeringens globaliseringsstrategi er anfgrt, at mindst 95 pct. af en ungdoms-
argang skal have en ungdomsuddannelse, og 50 pct. skal gennemfgre en vide-
regaende uddannelse i 2015. Disse mals@tninger ma anses som ambitigse. I de
pgkonomiske fremskrivninger, der er udgangspunktet for Kommissionens opgave,
er mals@tningerne forudsat realiseret.

Et gget uddannelsesniveau vil bidrage til at skabe gget vekst og gge den samlede
velstand. Yderligere investeringer 1 at gge uddannelsesniveauet kan imidlertid
ikke entydigt forventes at styrke finanspolitikkens holdbarhed.

Da det er Arbejdsmarkedskommissionens opgave at komme med forslag til at

styrke de offentlige finanser, fremsa®tter Kommissionen ikke forslag, der retter sig
direkte mod at gge uddannelsesniveauet.
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4. Personer med nedsat arbejdsevne

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar to markante @ndringer i forhold til per-
soner med nedsat arbejdsevne pa det danske arbejdsmarked. Det ene forslag skal
forebygge, at sa mange ender pa fgrtidspension. Det andet skal bidrage til at mal-
rette fleksjobordningen.

Udgangspunktet for begge forslag er en erkendelse af, at nedsat arbejdsevne ikke
behgver at vare en permanent tilstand. For nogle er det tilfeldet, men rigtig man-
ge med en sterkt nedsat arbejdsevne vil senere 1 livet opleve forbedringer.

Det Nationale Forskningscenter for Velferd har for Arbejdsmarkedskommissio-
nen unders@gt, hvordan funktionsevnen udvikler sig over tid. Personer, der 1 1995
havde en funktionsevnenedsttelse, er geninterviewet 1 2008.

Undersggelsen konkluderer, at knap halvdelen af personerne med en funktions-
nedsattelse i 1995 har faet en bedre funktionsevne i 2008. En fjerdedel angiver,
at de ikke lengere har nogen funktionsnedsattelse.

Figur 8: Udviklingen i funktionsevnen for personer med nedsat funktionsevne
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Anm.: Figuren viser funktionsevneudviklingen fra 1995 til 2008.
Kilde: Larsen et al. 2009, Personer med handicap: Helbred, beskeeftigelse og fortidspension 1995-2008, SFI.

46 pct. af de, der i 1995 havde nedsat funktionsevne, havde faet det bedre, da man
spurgte dem igen 13 dr senere. En fjerdedel mente ikke at have nogen funktions-
evnenedscettelse lengere.

Der er andre indikationer pa, at der kan vere for lidt opmarksomhed pa, at ar-
bejdsevnen med tiden kan blive bedre. Psykiske lidelser er angivet som hoved-
diagnose for omtrent halvdelen af alle tilkendelser af fgrtidspension i 2008. Men
mange af de hyppigt angivne lidelser kan ifglge leeger helbredes. Det tager mulig-
vis lang tid, men mange oplever en forbedring, og nogle bliver endda symptomfri.
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Nar der tilkendes fgrtidspension, er det endvidere ikke altid belyst, om arbejds-
evnen faktisk er varigt nedsat. Det viser undersggelser fra Ankestyrelsen. Der er
saledes tegn pa, at det — i nogle tilfaelde — er muligt at ggre mere end i dag.

Det er ikke muligt at sztte tal pa, hvor stor en del af tilkendelserne af fgrtidspen-
sion, der kan forebygges. Men det star klart, at der er et potentiale. Formalet med
Arbejdsmarkedskommissionens forslag er at sikre, at flere far mulighed for at
udvikle og flytte sig 1 takt med, at deres arbejdsevne genvindes.

Udviklingsforlgb

Det er et problem, at nogle far fgrtidspension, uden at der er fuld sikkerhed for, at
de aldrig kan komme til at arbejde igen. Arbejdsmarkedskommissionen foreslar,
at hvis der er begrundet tvivl om, hvorvidt en helbredstilstand kan @ndre sig til
det bedre, sa skal borgeren i stedet tilbydes et udviklingsforlgb.

Arbejdsmarkedskommissionen foresldr et nyt udviklingsforlgb til personer, der
aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men hvor arbejdsevnen potentielt kan blive
bedre.

Udviklingsforlgb skal forebygge, at s mange ender pa fortidspension. I forhold
til arbejdsmarkedet er fgrtidspension en endestation, som langt de faerreste vender
tilbage fra. De fleste, som far en fgrtidspension, bliver uden for arbejdsmarkedet
resten af den erhvervsaktive alder. Ogsa selv om deres arbejdsevne faktisk bliver
bedre.

Udviklingsforlgb skal imidlertid ikke erstatte fgrtidspension. Nar det stér klart, at
arbejdsevnen er varigt nedsat, sa skal der fortsat tilkendes f@rtidspension, akkurat
som det foregar i dag. Udviklingsforlgbet skal bruges i de tilfelde, hvor det er
usikkert, om nedsattelsen af arbejdsevnen er varig eller mere midlertidig.

I modsatning til fgrtidspension er udviklingsforlgbet ikke nogen endestation. Det
er en mellemstation. Fra denne mellemstation kan man engang 1 fremtiden beve-
ge sig videre. Fx til et almindeligt ustgttet job, et fleksjob — eller til fortidspension,
hvis arbejdsevnen ikke bliver bedre.
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Figur 9. Udviklingsforleb
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Udviklingsforlpb er en ny mulighed for mennesker, der aktuelt har en ubetydelig
arbejdsevne, men som mdske kan genvinde arbejdsevnen pa et senere tidspunkt.

Deltageren 1 et udviklingsforlgb skal have en fast kontaktperson. Kontaktperso-
nen skal hjelpe deltageren frem mod at kunne varetage et arbejde — gerne et
fleksjob, men helst et helt almindeligt job uden Igntilskud. Kontaktpersonen skal
blandt andet sikre, at deltageren ikke bliver tabt mellem de forskellige offentlige
systemer, og at indsatsen tager udgangspunkt i borgerens individuelle evner og
behov.

De personer, som kan have gavn af et udviklingsforlgb, har meget forskellige pro-
blemer og behov. Derfor vil det konkrete indhold i udviklingsforlgbet vere meget
forskelligt. Fx vil nogle blot have brug for en pause til at komme sig over sygdom,
mens andre har behov for en mere omfattende indsats.

Starter man i et udviklingsforlgb, gar man ikke ned i ydelse. Deltagerne beholder
i udgangspunktet den ydelse, de er berettiget til. Hvis man fx tidligere har faet
sygedagpenge — og fortsat har ret til det — beholder man sygedagpengene. Som
minimum far man dog en ydelse, som svarer til kontanthj@lpssatserne for voksne.
Men i modstning til den normale kontanthj&lpssats modregner man her hverken
for formue eller egtefaellens indkomst.

For at ggre det mere attraktivt at finde et almindeligt arbejde, foreslar Kommissio-
nen, at deltageren skal have et serligt midlertidigt besk®ftigelsesfradrag, hvis han
tager et ustgttet arbejde.

Som en konsekvens af forslaget om udviklingsforlgb foresldar Kommissionen
derudover at afskaffe den nuvaerende mulighed for at tilkende fgrtidspension pa
betingelse af, at sagen genvurderes pa et senere tidspunkt. I sager med genop-
tagelsesfrist kan det netop ikke udelukkes, at arbejdsevnen kan blive bedre, og
udviklingsforlgb skal derfor erstatte fgrtidspension med genoptagelsesfrist.
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Kommissionen foreslar ogsa, at der indfgres et fgrtidspensionsbevis for alle fgr-
tidspensionister. Beviset giver dem sikkerhed for, at de ikke mister retten til for-
tidspension, hvis de har féet det bedre og begynder at arbejde.

Effekterne af udviklingsforlgbet er ret usikre. Kommissionen er ikke 1 tvivl om, at
forslaget vil kunne bidrage til at gge arbejdsudbuddet fra personer med nedsat ar-
bejdsevne. Men det vil ikke bidrage n&vnevardigt til at finansiere den offentlige
sektor. Den primare arsag er, at det er en investering, som koster penge, at hjelpe
mennesker med nedsat arbejdsevne tilbage pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen skgnner, at udviklingsforlgb kan gge beskaftigelsen med ca.
4.000 personer, hvoraf halvdelen vil vare fleksjob. Nar ordningen er fuldt indfa-
set, skgnnes 30-35.000 personer arligt at vere i udviklingsforlgb, mens antallet af
fortidspensionister reduceres med 35-40.000 personer.

Omlaegning af ydelsen til fleksjob
Da fleksjobordningen i sin tid blev skabt, var malet, at der skulle ske en reduktion
af tilgangen til fgrtidspension. Men sadan er det ikke géet. Nok er der siden visi-
teret mange personer til fleksjob, men det ventede fald i antallet af tilkendelser til
fortidspension er aldrig kommet.

Det samlede antal personer pa de to ordninger er sdledes steget betragteligt de se-
nere ar. Meget tyder pa, at fleksjobordningen traekker personer ud af det ordinere
arbejdsmarked og ind 1 stgttet beskaftigelse.

Figur 10: Antal personer pa fortidspension og i fleksjob
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Anm.: Fleksjob er inkl. ledighedsydelse, som gives til mennesker, der er visiteret til fleksjob, men som star
uden job.
Kilde: Danmarks Statistik og Finansloven.

Fleksjobordningen har ikke fort til det ventede fald i antallet af personer pa for-

tidspension. Siden drtusindskiftet er det samlede antal personer pd de to ordnin-
ger steget fra knap 250.000 til godt 300.000.
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De, der visiteres til et fleksjob, kan blive ansat hos en arbejdsgiver og fé et lgn-
tilskud. Lgntilskuddet er pa enten halvdelen eller to tredjedele af den samlede
lgn — alt efter, hvor nedsat arbejdsevnen er. Den samlede lgn til fleksjobberen skal
svare til den overenskomstmassige lgn for tilsvarende ustgttede job pa fuld tid.

Har man fx ret til to tredjedels tilskud, er princippet, at en krone fra en arbejdsgi-
ver udlgser to kroner 1 lgntilskud: Hvis den overenskomstmassige lgn er 24.000
kr. om maneden, betaler arbejdsgiveren 8.000 kr., og lgntilskuddet er 16.000 kr.
Er den overenskomstmassige lgn 30.000 kr. om méneden, betaler arbejdsgiveren
10.000 kr. om méneden, og tilskuddet er 20.000 kr. Og sa videre.

Fleksjobordningen har tre indbyggede problemer.

For det fgrste er der en barriere i forhold til personer med meget lille arbejdsevne.
Problemet er, at arbejdsgiveren skal betale mindst en tredjedel af lgnnen. Det be-
tyder reelt, at man skal kunne arbejde 1 en tredjedel af en arbejdsuge, det vil sige
prestere omkring 12 produktive timer om ugen. Det er der mange mennesker,
der ikke kan. Disse mennesker, med den mindste arbejdsevne, har svert ved at
komme 1 fleksjob — hvilket sandsynligvis er medvirkende til, at fleksjobvisiterede
i en drrekke har haft en ledighedsprocent pd omkring 20 pct.

Det andet problem er, at fleksjobbere ikke har incitament til at gge deres ar-
bejdsindsats, selvom arbejdsevnen endres. Hvis man far det bedre, og fx bliver i
stand til at arbejde 25 timer ugentligt i stedet for 15, sa vil det typisk ikke pavirke
lgnnen, da man i forvejen far en lgn svarende til fuld tid. Uanset hvor meget ar-
bejdsevnen matte forbedre sig, er der ikke noget gkonomisk incitament til ggre
en ekstra indsats.

Det tredje problem er, at ordningen vender den tunge ende opad. Fordi en krones
arbejdsgiverbetaling udlgser to kroners lgntilskud, sa bruges der flest offentlige
kroner pa de fleksjobbere, hvor arbejdsgiveren selv betaler mest. Lgntilskuddet
kan vaere pa op til 24.000 kr. om méneden. Et sddant belgb overstiger langt over-
forselsudgiften til eksempelvis fgrtidspensionister, hvilket forekommer paradok-
salt: Hvorfor skal mennesker, der har stgrre arbejdsevne end fgrtidspensionister,
have mulighed for et sa stort offentligt Igntilskud? Det er i strid med et overordnet
princip om malretning af offentlige ydelser.

Der er behov for at ggre noget ved disse problemer. Derfor foreslar Arbejdsmar-
kedskommissionen en reform af fleksjobordningen. Ordningen skal vare mélret-
tet den oprindelige gruppe, nemlig personer med nedsat arbejdsevne, der uden et
fleksjob ville ende pé fgrtidspension.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar, at lpntilskuddet til fleksjobordningen om-
leegges, sa fleksjobordningen bliver mere mdlrettet og dynamisk.

Kommissionens forslag er, at der gives et lgntilskud — pa samme niveau som

dagpenge — og at dette tilskud aftrappes, jo flere penge en arbejdsgiver er villig
til selv at betale.
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Princippet er, at man har en ydelse man kan leve af, men at man — selv med en
meget lille arbejdsindsats — kan forbedre sin situation og fa mere i Ign. Som det
fremgar af tabel 2, sa bestar en fleksjobbers samlede lgn af en arbejdsgiverbeta-
ling og et lgntilskud.

Kan man arbejde en lille smule —nok til, at en arbejdsgiver vil betale 2.000 kr. om
méneden — sa er man i gang, og man har forbedret sin privatgkonomiske situation
1 forhold til fgr, hvor man ikke havde et arbejde. Privatgkonomien bliver bedre
for hver ekstra time, man kan legge i arbejdet. Nar arbejdsgiverbetalingen stiger,
sa falder lgntilskuddet, men det falder langsomt, sd resultatet er, at den samlede
lgn stiger.

Skulle helbredet blive rigtig godt, og har man en tilpas hgj lgn, sa kan man grad-
vist bevage sig helt ud af fleksjobbet, hvorefter man har et helt almindeligt ar-
bejde. Med 36.000 kr. i arbejdsgiverbetaling bortfalder Igntilskuddet, og der er
tale om et almindeligt ustgttet job.

Tabel 2: Forslag til ny fleksjobordning

Arbejdsgiverbetaling, kr. Lontilskud, kr. Samlet lgn, kr.
2.000 15.800 17.800
12.000 12.800 24.800
24.000 6.200 30.200
36.000 0 36.000

Anm.: Manedlige belgb i 2009-priser.
Kilde: Egne beregninger.

Denne model vil, efter Kommissionens opfattelse, Igse de problemer, der er med
den nuva@rende ordning.

Modellen fjerner de nuverende barrierer 1 forhold til personer med meget lille
arbejdsevne. Der kan aftales en arbejdsgiverbetaling, der svarer til den lediges
arbejdsevne, mens det offentlige supplerer op — uanset, hvor lille arbejdsevnen er.

Modellen indeholder endvidere et incitament til at udnytte en forbedring af ar-

bejdsevnen. Man tjener pa at gge sin arbejdsindsats. Simpelthen fordi den sam-
lede Ign til fleksjobberen stiger med mere, end lgntilskuddet falder.
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Endelig sikrer modellen ogsd, at de mest udsatte far stgrst lgntilskud. Modellen
skubber sa at sige pengene nedad. I forhold til den nuvarende ordning bliver
lgntilskuddet (for personer med 50 pct. neds®ttelse af arbejdsevnen) stgrre for
personer med en indkomst pa under 300.000 kr., mens det falder for dem, der
tjener mere, jf. figur 11.

Figur 11: Arlig lontilskud ved forskellige indkomstniveauer

Lentilskud, 1.000 kr. Lantilskud, 1.000 kr.
200 — M Eksisterende ordning [l Forslag — 200
150 — - 150
100 — — 100
50 — — 50
o -0

250.000 300.000 350.000
Samlet Ign inkl. lentilskud

Anm.: [ beregningen af Igntilskud til fleksjobansat under eksisterende ordning er forudsat lgntilskudspro-
cent pa 50.
Kilde: Egne beregninger.

Med Arbejdsmarkedskommissionens forslag til cendringer af fleksjobordningen,
vil tilskudskronerne blive fordelt pd en ny made. Stgrre lgntilskud til dem, der har
en lav lpn, og mindre lpntilskud til de hgjtlpnnede.

Kommissionen foreslar, at ingen nuvarende fleksjobbere bliver bergrt af eendrin-
gerne, der alene skal galde fremtidige visitationer til fleksjob.

Andringen af lgntilskuddet til fleksjob skgnnes at indebare en reduktion af de
offentlige udgifter med i stgrrelsesordenen O mia. kr. Samtidig er det forventnin-
gen, at den nye model vi fa fleksjobberne til at arbejde mere. Hvis de i gennemsnit
arbejder én time ekstra om ugen, vil det svare til omkring 1.500 fuldtidspersoner.

Arbejdsmiljo og forebyggelse af fortidspension

Visse ting i arbejdsmiljget kan gge sygefravaret og risikoen for fgrtidspension.
Det galder det psykiske arbejdsmiljg, fx hvis man har lav indflydelse pa tilret-
teleeggelsen af sit arbejde. Det galder ogsa det fysiske arbejdsmiljg, fx hvis man
skal foretage mange tunge lgft. Visse livsstilsfaktorer, i s&rdeleshed rygning, gger
ogsa sygefraveret og risikoen for fgrtidspension.
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En bedre forebyggende indsats rettet mod disse forhold rummer derfor principielt
muligheder for at gge beskaftigelsen. De foreliggende undersggelser af sammen-
hangen mellem arbejdsmiljg og fgrtidspension kan imidlertid ikke sige, hvordan
- eller om - det er muligt at @ndre pa de kritiske faktorer. Eller hvad omkostningen
ville vere.

Undersggelserne kan heller ikke sige, hvor man i givet fald far mest beskeftigelse
for pengene ved at gge den forebyggende indsats. Det ha&nger sammen med, at
undersggelserne typisk belyser risikoen ved én bestemt faktor — givet at der er
taget hensyn til alle andre relevante faktorer. Det er imidlertid vanskeligt, fordi
risikofaktorerne ofte er indbyrdes forbundne.

Kommissionen foreslér at forbedre dokumentationen af sammenhangen mellem
arbejdsmiljg- og livsstilsfaktorer og afgangen fra arbejdsmarkedet. Kommissio-
nen foreslar i sammenh@ng hermed, at der sker en systematisk evaluering af ef-
fekten af de senere ars mange initiativer pa forebyggelsesomradet.
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5. @get okonomisk egetansvar for kommuner

Ud med overkomplicerede regler, risiko for kassetenkning og ungdig admini-
stration. Og ind med et simpelt system, der sikrer, at landets kommuner handler 1
overensstemmelse med bade borgernes og hele samfundets interesser.

Det er idéen bag Arbejdsmarkedskommissionens forslag om at @ndre princip-
perne for, hvordan staten og kommunerne fremover skal fordele udgifterne til at
forsgrge landets overfgrselsindkomstmodtagere.

Arbejdsmarkedskommissionen foresldr en ny refusionsmodel, hvor den statslige
refusion til kommunernes forsgrgelsesudgifter udggr 100 pct. i den fprste mdaned
en person har veeret offentligt forsprget, 65 pct. fra anden til tolvte mdned, 35 pct.
mellem ét og tre dr og bortfalder efter en periode pad 3 dr.

I dag er der et decideret uoverskueligt regelsat for, hvor dyrt det er for landets
kommuner, ndr en borger modtager den ene eller anden ydelse. Forklaringen er, at
den del, staten betaler — den sakaldte refusion — varierer meget. Alt efter ydelsen
og situationen far kommunen alle pengene, tre fjerdedele, to tredjedele, halvde-
len, en tredjedel, eller slet ingen ting af staten.

For kommunerne er konsekvensen, som det fremgar af figur 12, at udgifterne er
meget forskellige, alt efter hvilken type ydelsesmodtager der er tale om. Intentionen
er — gennem de gkonomiske incitamenter — at dirigere kommunernes valg mellem
forskellige muligheder, hvoraf nogle er dyrere for samfundsgkonomien end andre.
Det, der er dyrt for samfundet, skal ogsa helst vaere dyrt for kommunen.

Men problemet er, at man har svart ved at lave det rette incitament det ene sted
uden at skabe et forkert incitament et andet sted. Det er der flere eksempler pa.

Fx har kommunerne en relativt lille udgift ved at have en person i fleksjob. En
sadan person er billig for kommunen, fordi staten betaler 65 pct. af lgntilskuddet.
Fleksjob er derfor billigere end fgrtidspension, hvor refusionen kun er 35 pct. Det
er ogsa meningen. Kommunen skal have et gkonomisk incitament til at vaelge
fleksjob frem for fgrtidspension.

Men fleksjob er ogsa en meget dyr Igsning for samfundet. Og udgiften for kom-
munen er sa lille — mindre end udgiften til kontanthjelp og dagpenge — at det kan
vare fristende at bruge fleksjobordningen ogsé til nogle, for hvem alternativet
ikke ville have varet fgrtidspension.
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Figur 12: Kommunale udgifter til forsorgelse — udvalgte ydelser

1.000 kr. 1.000 kr.
200 + r 200

150 + r 150

100 1 r 100
- I I I l -
0 4 l;¥ 0

Anm.: Arlige udgifter i 2009-priser.
Kilde: Finansloven og egne beregninger.

Sygedagpenge
(efter 52 uger)
Fortidspension
(enlige)
Dagpenge, efter
fire uger
Fortidspension
(par)

Dagpenge
under aktivering
Kontanthjaelp
Fleksjob (50 pct.
tilskud)
Kontanthjzelp
under aktivering

For landets kommuner ggr det en stor gkonomisk forskel, om en borger har veeret
pa sygedagpenge i lang tid eller er pa fleksjob. De langvarigt syge koster knap
200.000 kr. arligt, mens fleksjobydelsen koster knap 50.000 kr. arligt, fordi staten
betaler resten af ydelsen.

Samme problemstilling galder fx de langvarigt syge. Kommunen dakker hele
udgiften, sa de syge koster kommunen mange penge. Det kan vare svert, langva-
rigt og — for kommunen — dyrt at hjelpe en syg tilbage pa det almindelige arbejds-
marked, mens vedkommende undervejs far sygedagpenge. Uanset om en sadan
indsats er mulig, sa tilskynder refusionsprocenterne, isoleret set, kommunerne til
at visitere til fgrtidspension eller fleksjob — begge dele koster pa kort sigt kommu-
nen betydeligt mindre end de fulde sygedagpenge. Og savel fgrtidspension som
fleksjob koster samfundet som helhed rigtig mange penge.

Problemet ggr sig ogsa galdende i forhold til aktivering. Med den nuvarende
refusionsordning sparer kommunerne penge, hvis de sender borgere i aktivering.
Det er ogsa meningen. Men refusionssystemet kan ikke kende forskel pa god og
darlig aktivering. Nogle former for aktivering virker godt, andre har ingen effekt.
Men for kommunekassen er der ingen forskel pa god og darlig aktivering, sa
leenge den blot foregar. Refusionsprocenten er den samme.

Dette er blot nogle af eksemplerne pa, at refusionssystemet ikke opfylder sin mis-

sion. Trods intentionerne om det modsatte, kan der vaere langt mellem, hvad der
er mest gavnligt for samfundet, og hvad der er mest gavnligt for kommunekassen.
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Kommissionens forslag til en ny refusionsmodel er i realiteten meget enkel:
Fremover vil refusionen ikke leengere afh@nge af, om borgerne er pa den ene el-
ler anden ydelse. Om ydelsen fx hedder arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge
eller fgrtidspension betyder intet for refusionen. Om en ledig er i aktivering eller
ej, betyder heller ikke noget.

Kun en ting tzeller: Den tid borgeren samlet set har varet pa offentlige ydelser.
Den fgrste maned far kommunen alle pengene igen. De naste 11 méneder far
kommunen refunderet 65 pct., hvorefter der — de nastfglgende 24 maneder — bli-
ver tale om 35 pct. Efter 36 maneder, tre ar, betaler kommunen det hele.

Figur 13. Ny model for refusion til kommunerne

Refusion, pct. Refusion, pct.
100 — I 100
65 + 65
35 L 35
0 T T 0

1 12 36 Maneder

Arbejdsmarkedskommissionen leegger op til en ny refusionsmodel for kommuner-
ne. Ydelsen fra staten skal alene afheenge af, hvor leenge borgeren samlet set har
veeret pd offentlige ydelser.

Nogle fa dages arbejde betyder ikke, at der skal telles forfra. En ny ydelsespe-
riode kan fgrst begynde, nar en borger har haft et ars ustgttet arbejde inden for en
tre-arig periode.

Refusionsmodellen bygger pa den grundleggende idé, at landets kommuner kun
har begraenset mulighed for at forhindre, at en borger fx bliver ledig. Derfor skal
kommunerne holdes skadeslgs over for kortsigtede udsving i antallet af offentligt
forsgrgede. Hvad kommunerne derimod kan pavirke, er, hvor lang tid borgerne
star uden for arbejdsmarkedet.

Udgangspunktet for forslaget er ikke mistillid til kommunerne. Det er tvartimod
en anerkendelse af, at kommunerne hen over de seneste ar er blevet palagt an-
svaret for alle borgere, der ikke har arbejde. Det vil vare naturligt at give dem et
tilsvarende ansvar for gkonomien.
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Der vil vare tale om en betydelig afbureaukratisering i forhold til 1 dag, hvor
kommunerne skal leve op til en lang reekke komplicerede krav og regler, som der
bliver brugt betydelige administrative ressourcer pa.

Opbygget pa den made, vil man forebygge kasset@nkning i beskaftigelsesind-
satsen. Det vil, for kommunen, ikke kunne betale sig at skifte en sygedagpenge-
ydelse ud med en fgrtidspension af kommunalgkonomiske grunde. Det vil heller
ikke kunne betale sig at aktivere ledige i forlgb, som ingen effekt har. Og fleksjob
vil — for kommunen — blive en dyr Igsning, der kun skal valges, nar andre alter-
nativer forekommer udtgmte.

I udgangspunktet vil der ikke vaere offentlige besparelser forbundet med den ny
model. Kommunerne vil — under ét — have de samme ressourcer til rddighed som
1 dag.

Besparelserne vil fremover komme som fglge af @ndret adferd 1 landets kommu-
ner. Det er ikke muligt at s@tte tal pa de kommende besparelsers stgrrelse — men
Arbejdsmarkedskommissionen er ikke 1 tvivl om, at effekten af reformen vil vare
positiv 1 forhold til den samlede beskaftigelse og dermed finansieringen af den
offentlige sektor.
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6. Udenlandsk arbejdskraft

Udenlandsk arbejdskraft kan — under visse betingelser — bidrage til finansieringen
af den offentlige sektor og kan samtidig mindske arbejdskraftmanglen inden for
serlige sektorer.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar derfor, at der dbnes for yderligere ind-
vandring. Det skal ske ved at regulere den sakaldte belgbsordning, samt ved at
flere uddannelser, end i dag, skal pa positivlisten, der giver adgang til det danske
arbejdsmarked.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar, at indkomstgreensen i belpbsordningen
nedscettes fra 375.000 kr. til 300.000 kr. Samtidig udvides positivlisten med grup-
per med korte videregdende uddannelser og erhvervsuddannelser.

Udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til at styrke de offentlige finanser. Et positivt
bidrag forudsetter dog, at der opnas beskaftigelse og derved betales skat, og at
der ikke er tale om et stort trek pa de offentlige ydelser.

En stor del af den udenlandske arbejdskraft, som potentielt matte have lyst til at
arbejde 1 Danmark, har i dag muligheden for at ggre det. Den 1. maj 2009 faldt
de sidste overgangsregler for regulering af tilgangen af arbejdskraft fra de nye
EU-lande bort. Det betyder, at alle borgere 1 hele EU og Norden har fri adgang til
det danske arbejdsmarked. Der kan altsa ikke umiddelbart vedtages reformer, der
letter den gruppes adgang til Danmark. Adgangen er der i forvejen.

Mens borgere fra Norden og EU frit kan tage arbejde i Danmark, sé er der be-
grensninger i forhold til andre. Mennesker fra resten af verden kan i dag kun fa
arbejdstilladelse, hvis der er beskaftigelses- eller erhvervsmassige hensyn, der
taler for det.

Der findes s@rlige ordninger, som ggr det lettere for is@r hgjtkvalificerede udlen-
dinge at fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Nemlig belgbsordningen og
positivlisten.

Belgbsordningen giver adgang til det danske arbejdsmarked for personer, der har
faet tilbudt arbejde med en arlig Ign pa mindst 375.000 kr. Positivlisten giver
udleendinge mulighed for at besatte job pd omrader, hvor der er mangel pa kvali-
ficeret arbejdskraft. Man kan altsd komme hertil, hvis man enten tjener mere end
375.000 kr. eller kan tage et job pa positivlisten.

Antallet af arbejdstagere, der er kommet hertil pa den baggrund, har varet staerkt

stigende de senere ar. Men med samlet set 2.600 personer i 2008 er der fortsat tale
om ret fa mennesker.
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Som led 1 Jobplanen fra 2008 blev reglerne lempet med virkning fra juli 2008.
Belgbsgraensen blev nedsat fra 450.000 kr. til de nuvarende 375.000 kr. Samtidig
blev positivlisten udvidet fra stort set kun at indeholde kandidatuddannelser til
ogsa at omfatte bacheloruddannelser, samt mellemlange videregaende uddannel-
ser. De forelgbige tal tyder pa, at @ndringerne har fgrt til en stigning i indvandrin-
gen.

Arbejdsmarkedskommissionen vurderer, at en gget beskaftigelsesrettet indvan-
dring kan bidrage til at styrke de offentlige finanser 1 Danmark. Den udenlandske
arbejdskraft kan ogsé bidrage til at mindske den vedvarende mangel pa arbejds-
kraft, der kendetegner bl.a. sundhedsomradet. Derfor foreslar Kommissionen, at
belgbsgransen s&nkes, samt at positivlisten udvides.

De to forslag vil abne en stor del af det danske arbejdsmarked for udlendinge.
Omkring tre ud af fire fuldtidsstillinger pa det danske arbejdsmarked bliver i dag
aflennet med 300.000 kr. eller derover. Det betyder, at 75 pct. af fuldtidsjobbene
abnes for udlendinge, hvor der i dag med en grense pa 375.000 kr. er tale om 45
pct.

Pa lang sigt er det vurderingen, at de to forslag til sammen vil indebare et varigt

lgft 1 beskaftigelsen med omkring 5.000 personer, hvilket vil give en varig for-
bedring af de offentlige finanser pa op mod en kvart mia. kr.
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7. Nedvendige valg

Arbejdsmarkedskommissionens opgave er at komme med forslag til, hvordan
man gennem hgjere beskeftigelse varigt kan styrke de offentlige finanser med 14
mia. kr. arligt.

Analyserne har vist, at det er muligt at skaffe de 14 mia. kr., der mangler hvert ar.
Sarigeligt endda. I alt peger Kommissionen pa reformer, der — hvis de gennemfg-
res — vil styrke den offentlige gkonomi med n&sten det dobbelte, nemlig op til 27
mia. kr. arligt. Ud i al fremtid.

Figur 14: Effekter af Arbejdsmarkedskommissionens reformforslag
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Kilde: Egne beregninger.

Reformforslagene fra Arbejdsmarkedskommissionen kan til sammen varigt
styrke den offentlige pkonomi med op til 27 mia. kr. om dret. Aktuelt mangler der
14 mia. kr. for at skabe balance.

Det er, med andre ord, muligt at skaffe den forngdne finansiering, uden at satte
skatten op.

Noget andet er s, om man politisk gnsker at ga den vej. Som det fremgar af figu-
ren, er finansieringen pa plads, alene ved at afskaffe efterlgnnen. Men det er mu-
ligt at ngjes med mere begrensede @ndringer i efterlgnnen, hvis man ogsa bringer
de gvrige initiativer — reformer 1 forhold til dagpenge, uddannelse, personer med
nedsat arbejdsevne samt udenlandsk arbejdskraft — 1 spil.

Det er grundlaggende et politisk valg, om man foretreekker at styrke de offentlige
finanser pd den ene eller anden made — men der er en matematisk grense for, hvor
meget man kan sige nej til pa én gang. Med mindre altsd, at man er villig til at ac-
ceptere en stadigt voksende offentlig geldsatning med den konsekvens, at fremti-
dige generationer kommer til at betale for bade deres eget og for nutidens forbrug.
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Siger man nej til reformer, der gger beskaftigelsen, md man fgr eller senere
sette skatten op. Eller s&tte tering efter nering, dvs. forringe standarden 1 den

skattefinansierede velferd, sa udgifterne kommer ned pa samme niveau som
indtegterne.
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Samlet oversigt over Arbejdsmarkedskommissionens forslag

Hgajere arbejdstid for beskaeftigede

Al

A2

Ved kommende offentlige og private overenskomstfornyelser skal der ikke indgas aftaler, der
samlet set indebeerer kortere arbejdstid pa det pageeldende overenskomstomrade.

Der skal i overenskomsterne gives adgang til at aftale, at den enkelte kan arbejde mere end 37
timer om ugen mod en forholdsmaessig forhgjelse af lonnen (dvs. med samme timelan).

Ledige hurtigere i arbejde

Et tidssvarende dagpengesystem

B.1

B.2

B.3
B.4

B.5

B.6

B.7
B.8

Dagpengeperioden afkortes fra 4 til 2 ar. | en lavkonjunktur kan dagpengeperioden midlertidigt
forlaenges med 2 gange V- r, s& den i perioder med meget hgj ledighed kan udgere op til 3 ar.

Beskeeftigelseskravet ved genoptjening af dagpengeret ages fra 26 til 52 uger inden for 3 &r
(harmonisering).

Perioden for beregning af dagpengesatsen udvides fra 13 uger til 52 uger.

For unge under 30 ar nedseettes det arlige forsikringsbidrag med 75 pct. fra 3.480 kr. til 870 kr.
(2009-priser).

For personer over 30 ar (ekskl. efterlennere) halveres det arlige forsikringsbidrag fra 3.480 kr.

til 1.740 kr. (2009-priser). Samtidig foreges efterlensbidraget fra 5.075 kr. til 8.120 kr. arligt
(2009-priser).

A-kassens administrationsbidrag opdeles, sdledes at mindst 4 betales af de a-kasse-
medlemmer, der er tilmeldt efterlensordningen.

Aldersgraensen for de szerlige ungesatser haeves til at omfatte 25-29-arige uden bern.

Dagpengeperioden afkortes til 1 ar for dimittender. Dimittender skal have forudgaende a-kasse-
medlemskab i 1 &r for at have dagpengeret efter afslutning af uddannelse.

En tidligere og mere jobnaer beskeaeftigelsesindsats

CA
C.2

C.3

C.4
C.5

C.6

Alle ledige har ret og pligt til en uges jobsegningsforleb senest efter 3 maneder.

Kontaktforlgbet intensiveres, s& der afholdes samtaler mindst hver méned i de forste 6
maneder.

Aktiveringstilbud senest efter 6 maneder for alle ledige over 30 ar.
Der bor fokuseres pa jobneer aktivering, inden der igangseettes en mere udvidet indsats.

Opkvalificerings- og vejledningsforlab over 6 ugers varighed kan kun tilbydes personer, som har
veeret ledige i mere end et ar.

Forsikrede lediges ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse afskaffes.

Gget beskeeftigelse for personer med nedsat arbejdsevne

Udviklingsforlgb skal forebygge fortidspension

D.1

D.2
D.3
D.4

Nyt udviklingsforlgb til personer, der aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men hvor
arbejdsevnen potentielt kan blive bedre.

Beskeeftigelsesfradrag til deltagere i udviklingsforlob, som kommer i ustattet beskaeftigelse.
Mulighed for fertidspension med genoptagelsesfrist afskaffes.

Foertidspensionsbevis til fertidspensionister pa ny ordning.

En malrettet fleksjobordning

E.1
E.2

E.3

E.4

E.5

Lontilskuddet omlaegges, sa fleksjobordningen bliver mere mélrettet og dynamisk.

Den statslige udligningsordning for fleksjob omlzegges, s& den kun omfatter indslusningsfleksjob
og ikke fastholdelsesfleksjob.

Ved et i ovrigt usendret refusionssystem nedseettes refusionsprocenten for fleksjobtilskud fra 65
pct. til 35 pct. (svarende til refusionsprocenten for fertidspension).

Samme rettigheder og pligter i forhold til den aktive beskeeftigelsesindsats for
ledighedsydelsesmodtagere som for dagpengemodtagere.

Arbejdsmarkedet parter opfordres til at bidrage til at age psykisk syges muligheder for at finde
plads pa arbejdsmarkedet.
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Arbejdsmiljo og risiko for afgang fra arbejdsmarkedet

F.1 Dokumentationen af sammenhaenge mellem arbejdsmiljo- og livsstilsfaktorer og afgangen
fra arbejdsmarkedet skal styrkes. Effekterne af den eksisterende forebyggelsesindsats skal
evalueres systematisk.

Ny styring af beskaeftigelsesindsatsen

G.1 Ny refusionsmodel: Den statslige refusion til kommunernes forsergelsesudgifter udger 100 pct.
i den forste méned en person har veeret offentligt forserget, 65 pct. fra 2.-12. maned, 35 pct.
mellem 1-3 &r og bortfalder efter en periode pa 3 ar.

G.2 Kommunernes administrative udgifter til beskeaeftigelsesindsatsen loftes ud af servicerammen.

G.3 Driftsudgifter til opfelgningssamtaler behandles som udgifter til aktivering. Udgifterne
budgetgaranteres.

G.4 Samspillet mellem a-kasser og kommuner skal styrkes. Kommunerne skal have mulighed for
at anke a-kassernes afgerelser om radighed mv. Den individuelle plan for jobsegning skal veere
tilgaengelig for jobcentret.

G.5 Der oprettes en jobkonsulentuddannelse.

Tidligere feerdiggorelse af uddannelse

H.1 SU-perioden begraenses til normeret studietid for sene studiestartere.

H.2 Skattefri bonus p& 10.000 kr. ved bestéelse af 1. &r pa erhvervskompetencegivende uddannelse
senest 3 ar efter adgangsgivende eksamen.

H.3 Udarbejdelse af analysegrundlag for tilpasninger af uddannelsernes indretning med henblik pa at
fa unge hurtigere igennem uddannelsessystemet.

H.4 Malretning af 10. klasse og offentligt tilskud til efterskoleophold pa 10. klasseniveau mod unge,
der ikke er klar til en ungdomsuddannelse.

H.5 Veernepligten skal tilretteleegges, sa den forsinker unge mindst muligt i uddannelsessystemet.

H.6 Kun personer over 30 ar kan starte som voksenleerlinge i forlob med tilskud fra ordningen.

Gget tilgang af udenlandsk arbejdskraft

.1 Indkomstgraensen i belgbsordningen nedsaettes fra 375.000 kr. til 300.000 kr.

1.2 Positivlisten udvides med grupper med korte videregdende uddannelser og erhvervs-
uddannelser.

Andringer i efterlon
J.1 Efterlensordningen afvikles gradvist.

eller

J.2 Pabegyndelsen af de planlagte forhgjelser af efterlens- og folkepensionsalderen fremrykkes fra
2019 til 2011.

J.3 Pensionsmodregning i hele efterlensperioden.

J.4  Arbejdsmarkedskommissionen opfordrer a-kasserne til at forbedre medlemmernes muligheder
for at vurdere de gkonomiske konsekvenser af deltidsarbejde ved siden af efterlgn.

J.5 Midlertidig mulighed for at treede ud af efterlensordningen og fa tilbagebetalt indbetalte
efterlonsbidrag skattefrit.
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Om Arbejdsmarkedskommissionen

Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat af regeringen i december 2007 og fik til
opgave at fremlegge forslag til, hvordan de offentlige finanser kan styrkes gennem en
@get arbejdsindsats.

Arbejdsmarkedskommissionen bestar af 9 medlemmer:
Jgrgen Sgndergaard (formand), direktgr,

SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd
Eskil Wadensjo, professor, Stockholm Universitet
Michael Svarer, professor, Aarhus Universitet

Peder J. Pedersen, professor, Aarhus Universitet
Vibeke Jensen, beskeftigelseschef, Arhus kommune
Birgitte Hansen, direktgr, Slotsholm A/S

Ingelise Bogason, adm. direktgr, Alectia A/S

Gitte Elling, adm. direktgr, Adecco A/S

Hans Bach, direktgr, Discus A/S

Arbejdsmarkedskommissionen har som forudsat i kommissoriet bestrabt sig pa at
skabe en bred og offentlig debat gennem sin arbejdsproces. Dette er blandt andet
sket gennem trepartsmgder med arbejdsmarkedets parter og regeringen, atholdelse
af seminarer og deltagelse i debatarrangementer. Arbejdsmarkedskommissionen har
endvidere udarbejdet en rakke skriftlige opleg.

Lzs mere om Arbejdsmarkedskommissionen og dens aktiviteter pd www.amkom.dk
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